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ZADANIA STAROSTY W SPRAWACH
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
I
KONCEPCJA DZIALANIA
STAROSTY LEBORSKIEGO W FAZIE

REAGOWANIA KRYZYSOWEGO W RAMACH
KRAJOWEGO SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO
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REFERAT BEZPIECZENSTWA | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
STAROSTWA POWIATOWEGO W LEBORKU

Podstawowe akty prawne w zakresie realizacji zadan
przez Starostwo Powiatowe w Leborku w sprawach
Zarzadzania Kryzysowego:
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1. Ustawe o0 zarzgdzaniu kryzysowym tj. z dnia 26 kwietnia 2007 r.
(Dz.U. z 2023 r. poz. 122).

2. Ustawe o stanie kleski zywiotowej tj. z dnia 18 kwietnia 2002 r.
(Dz.U. z 2025 r. poz. 112).

3. Ustawe o0 samorzadzie powiatowym tj. z dnia 5 czerwca 1998 r.
(Dz.U. z 2024 r. poz. 107).

5. Inne akty wykonawcze do w/w Ustaw.

np.:
v' Zarzadzenie w sprawie PCZK.....

v’ Zarzadzenie w sprawie SSD ....

v'  Zarzadzenie w sprawie SWA ....



£
; NS KR,

‘?‘é REFERAT BEZPIECZENSTWA
=" STAROSTWA POWIATOWEGO W LEBORKU

Szczegotowe zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego Starosty Leborskiego jako
Przewodniczacego Zarzagdu Powiatu Leborskiego
okresla art.17 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Do jego zadan nalezy:
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1. Kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem | usuwaniem skutkdw zagrozen na
terenie powiatu.

2. Realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego
w_tym:

a) opracowywanie | przedkiadanie @ wojewodzie do
zatwierdzenia powiatowego planu zarzgdzania
kryzysowego,

b) realizacja zalecen do powiatowych planéw

zarzagdzania kryzysowego,
c) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego
planu zarzadzania kryzysowego,

d) zatwierdzanie gminnego planu zarzgdzania
kryzysowego.
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REFERAT BEZPIECZENSTWA
STAROSTWA POWIATOWEGO W LEBORKU

3. Zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
| treningdw z zakresu zarzagdzania kryzysowego.

4. Wykonywanie  przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania powiatu.

5. Zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow zdarzen
0 charakterze terrorystycznym.

5a.Wspétdziatanie z Szefem  Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania
| usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym.

6.0rganizacja 1 realizacja

zadan 2z zakresu ochrony
Infrastruktury krytycznej.
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” STAROSTWA POWIATOWEGO W LEBORKU

Wszystkie powyzsze zadania Starosta wykonuje przy
pomocy powiatowe] administracji  zespolone]
| jednostek organizacyjnych powiatu.

Organem pomocniczym Starosty w sprawach
zarzadzania kryzysowego jest

POWIATOWY

ZESPOLU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

powolany przez Staroste, ktory okresla jego skiad,
organizacje, siedzibe oraz tryb pracy, zwanego dale]
zespotem powiatowym.
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REFERAT BEZPIECZENSTWA
STAROSTWA POWIATOWEGO W LEBORKU

W skiad zespotu powiatowego, ktorego pracami
Kieruje Starosta, wchodzg osoby powotane sposrod.:

« 0sOb zatrudnionych w

Starostwie Powiatowym,
powiatowych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow

zespolonych stuzb, inspekcji
| strazy powiatowych;

» przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych;

-w skltad zespotu powiatowego

moga wchodzi¢ inne
0soby zaproszone przez staroste.
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REFERAT BEZPIECZENSTWA
STAROSTWA POWIATOWEGO W LEBORKU

Zespot powiatowy wykonuje na obszarze powiatu
nastepujace zadania:

1) ocenia wystepujace | potencjalne zagrozenia

2)

3)

4)

mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne
| prognozowanie tych zagrozen;

przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie
Staroscie  wnioskéw  dotyczacych  wykonania,
zmiany lub zaniechania dzialan ujetych
w wojewodzkim planie zarzgdzania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji
zwigzanych z zagrozeniami;

opiniowanie powiatowego planu zarzadzania
Kryzysowego.



ZARZADZANIE KRYZYSOWE

to dziatalnos¢ organdw administracji publicznej, ktéra polega na:
- zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

e przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan,

reagowaniu w  przypadku wystapienia sytuacji
Kryzysoweyj,

*usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
| iInfrastruktury krytycznej.
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FAZY ZARZADZANIA KRYZYSOWE

REAGOWANIE C;
KRYZYS @

PRZYGOTOWANIE ODBUDOWA

ZAPOBIEGANIE ]
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FAZY TE POWIAZANE SA ZE SOBA KOLOWA ZALEZNOSCIA,

GDZIE KAZDA Z FAZ PRZECHODZI W KOLEJNA

e Zapobieganie,
e przygotowanie,
e reagowanie,

e odbudowe.




ZAPOBIEGANIE odnosi sie do dziatan, ktére eliminujg lub redukuja
prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji kryzysowej, albo
ograniczaja jej skutki.

PRZYGOTOWANIE to planowanie jak nalezy zareagowac
w przypadku wystgpienia kryzysu, a takze dziatania majgce na celu
powiekszenie zasobdéw sit i sSrodkéw niezbednych do efektywnego
reagowania. Dziataniem przygotowawczym jest takze uczenie
ludnosci, jak ma sie zachowa¢ (reagowaé) w obliczu katastrofy.

REAGOWANIE nastepuje po wystapieniu sytuacji kryzysowe;.
Jego celem jest dostarczenie pomocy poszkodowanym
i ograniczenie wtérnych zniszczen i strat.
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ODBUDOWA jest koncowga faza cyklu zarzadzania kryzysowego.

Odbudowe kontynuuje sie, az wszystkie systemy wréca do stanu
poprzedniego albo lepszego niz poprzedni. Dzieli sie ja na
krétkoterminowg i dlugoterminowa.

Krétkoterminowa polega na przywréceniu systemow niezbednych
do zycia do minimalnych standardéw operacyjnych.

Odbudowa diugoterminowa moze trwaé wiele lat, az do kompletnej
odbudowy catego obszaru dotknietego katastrofg. Jednoczesnie
odbudowa ta powinna byé¢ realizowana w nowy sposéb, tak aby
rejon dotkniety katastrofg byt po odbudowie mnie; wrazliwy na

kolejng katastrofe.
%
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SYTUACJA KRYZYSOWA
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To sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia

w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia

w dzialaniach wlasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkow.
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REAGOWANIE W PRZYPADKU WYSTAPIENIA
SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa
na tym organie wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory
pierwszy otrzyma informacje o wystapieniu zagrozenia.
Organ

ten niezwifocznie

informuje o zaistnialym zdarzeniu organy
odpowiednio wyzszego | nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie
swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamiarach dziatania.
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KIEROWANIE | KOORDYNOWANIE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe| dziataniami w celu
zapobiezenia jej skutkom lub ich usuniecia kieruje na terenie gminy
wojt/ burmistrz.

Koncentruje sie na zdaniach podstawowych dla ochrony ludnosci to
znaczy na ostrzeganiu, alarmowaniu i informowaniu ludnosci o
niebezpieczenstwie, ewakuacji | zakwaterowaniu ewakuowanych,
wszechstronnego wspierania dziatan profesjonalnych sit ratowniczych,
a takze na zapewnieniu wszystkim poszkodowanym pomocy socjalnej.

Na terenie powiatu tymi dziataniami kieruje starosta. Starosta wykonuje
takie same zadania co wdjt/burmistrz, a ponadto koordynuje
wspotdziatanie miedzy gminami, wspierajagc je dziataniem podiegtych
sobie: stuzb, inspekcji i strazy wspomaganych przez organizacje
pozarzqdowe przewidziane do uzycia w Powiatowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego.

Struktury powiatowe / profesjonalne sity ratownicze, administracja
ogolna, organizacje pozarzagdowe i podmioty gospodarcze/ stanowia
podstawowy szczebel reagowania kryzysowego.
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STAROSTA LEBORSKI
podejmuje przedsiewziecia reagowania kryzysowego w oparciu o

POWIATOWY PLAN ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Plan ma zapewni¢ systemowe, skoordynowane i efektywne
reagowanie na zdarzenia kryzysowe, w ktorych pomoc i ochrona
moze by¢ skutecznie podjeta tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspoétdziataniu réznych organdw i
instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod
jednym kierownictwem.



Powiatowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego

KONCEPCJA DZIALANIA STAROSTY
W FAZIE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
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i ‘?3 CHARAKTERYSTYKA STANOW GOTOWOSCI DO REAGOWANIA
R NA SYTUACJE KRYZYSOWE.
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W Starostwie Powiatowym w Leborku obowiazuja nastepujace stany qgotowosci
do reagowania na sytuacje kryzysowa:

o stata gotowos¢ do reagowania
e peina gotowos¢ do reagowania

W STALEJ GOTOWOSCI do reagowania na sytuacje kryzysowe prowadzi sie biezaca
dziatalnos¢ planistyczno-szkoleniowg majgca na celu doskonalenie umiejetnosci stanu
osobowego w zakresie reagowania Kkryzysowego, a takze realizuje stosowne

przedsiewziecia organizacyjne i rzeczowe zwigzane z utrzymaniem gotowosci urzedu do
reagowania na sytuacje kryzysowe.

W stanie stalej gotowosci w urzedzie realizuje sie nastepujace zadania:

» aktualizuje plan zarzadzania kryzysowego i procedury reagowania kryzysowego,

» prowadzi szkolenie kadry kierowniczej, a takze stosowne ¢wiczenia i treningi
doskonalace przygotowujgce stan osobowy do wykonawstwa zadan,

» utrzymuje w sprawnosci technicznej systemy tgcznosci i informatyki wspomagajace
proces decyzyjny,

» utrzymuje w sprawnosci srodki transportu, urzadzenia i infrastrukture niezbedna
do wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci urzedu do reagowania na sytuacje
kryzysowe oraz funkcjonowanie urzedu w tych stanach,

» utrzymuje w sprawnosci funkcjonalnej Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.



STAROSTA

WYDZIAL

BUDOWNICTWA

WYDZIAL

GEODEZJI w zakresie
spraw Skarbu Panstwa

WYDZIAL EDUKACJI 1

SPRAW
SPOLECZNYCH

REFERAT ROZWOQOJU I
PROMOCJI

BIURO RADY
POWIATU

ZESPOL RADCOW

PRAWNYCH

REFERAT

PROGRAMOW
POMOCOWYCH

AUDYTOR

WEWNETRZNY

SEKRETARZ SKARBNIK
POWIATU POWIATU WICESTAROSTA
!
WYDZIAL
ORGANIZACYJINY WYDZIAL
FINANSOWO WYDZIAL
| - BUDZETOWY KOMUNIKACJI

KORDYNATOR DS.

DOSTEPNOSCI WYDZIAL
I OCHRONY
REFERAT DS. SRODOWISKA
WSPOLPRACY Z
ORGANIZACJAMI
POZARZADADOWYMI WYDZIAL GEODEZJI
| w zakresie spraw Powiatu
STANOWISKO ds. Leborskiego
KONTROLI

INSPEKTOR

OCHRONY DANYCH

RZECZNIK

KONSUMENTOW

SCHEMAT ORGANIZACYJNY URZEDU
W STANIE STALEJ GOTOWOSCI DO
REAGOWANIA NA SYTUACJE
KRYZYSOWE

STANOWISKO DS.

BHP

REFERAT REALIZACJI

INWESTYCJI

REFERAT BEZPIECZENSTWA |

ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO POWIATOWE CENTRUM
ZARZADZANIA
Petnomocnik ds. Ochrony KRYZYSOWEGO

Informacji Niejawnych




PELNA GOTOWOSC urzedu do reagowania na sytuacje kryzysowe wprowadza sie z chwila
zaistnienia sytuacji kryzysowej w celu zapewnienia systemowego, skoordynowanego
| efektywnego reagowania na zaistniate zdarzenie i utrzymanie ciggtosci funkcjonowania
urzedu w zakresie biezacej realizacji zadan statutowych.

W stanie pelnej gotowosci do reagowania na sytuacje kryzysowe w urzedzie realizuje sie

nastepujace zadania:

» rozwija sie systemu kierowania w sytuacjach kryzysowych;

» zarzgdza rozpoczecie pracy przez Sztab Reagowania Kryzysowego Starosty;

» realizuje przedsiewziecia okreslone w procedurach reagowania kryzysowego oraz inne
zadania wynikajgce z zaistniatej sytuacji i stosownych decyzji organéw kierujgcych;

» sity i srodki nie zaangazowane w system reagowania zapewniaja realizacje biezgcych

zadan wynikajacych z przeznaczenia urzedu.



STAROSTA

GRUPA OPERACS | GRUPA ZABEZPIEGZENIA GRUPA OPIEKI ZDROWOTNEJ
ORGANIZACJI DZIALAN LOGISTYCZNEGO ! POM?&JT%(\)NCéfLNO i

WICESTAROSTA

SEKRETARZ

WYDZIAL
ORGANIZACYJINY

ZESPOLRADCOW
RAWNYCH

POWIATOWY RZECZNIK
KONSUMENTOW

WYDZIAt. OCHRONY
SRODOWISKA

SILY | SRODKI REAGOWANIA

REFERAT ROZWOQOJU |
PROMOCIJI

REFERAT PROGRAMOW
POMOCOWYCH

WYDZIAL BUDOWNICTWA

REFERAT DS. WSPOLPRACVCY Z
ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

WYDZIAL EDUKACJI |
SPRAW SPOLECZNYCH

SKARBNIK/
WYDZIAL'FINANSOWO
BUDZETOWY
SCHEMAT ORGANIZACYJINY DoSTEPNOSCI
URZ,EDU W PELNEJ WYDZIAL GEODEZJI
GOTOWOSCI DO REAGOWANIA ,
NA SYTUACJE KRYZYSOWE REFERAT PROGRAMOW

WYDZIAL KOMUNIKACJI

BIURO RADY POWIATU

AUDYTOR WEWNETRZNY

STANOWISKO DS. BHP




y_"‘j REALIZACJA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Starosta Leborski podejmuje przedsiewziecia reagowania kryzysowego
przy pomocy:
v Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
v Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego - Sztabu Reagowania
Kryzysowego dostosowanego do okreslonej sytuacji kryzysowej
v Ekspertéw i specjalistow

v Sitratowniczych



ZDARZENIE

!

POWIATOWE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wojewddzkie Centrum

: Specjalistyczne
Zarzadzania Kryzysowego :
|

: - Przydzielone sily i
sity ratownicze

srodki sit zbrojnych

|

| Sity ratownicze

: sasiednich powiatow
|

I__________i ________ I____T _____ O Kk—————— ————————— a
> o e 3
| I ! ! ! ! ! !
Stuzby . . : Komenda Jednostki Jednostki :
ratownicze Powslato.\;v a Stacja [ Powiatowa PSP F‘f Ov:/?etneva systemu organizacyjne ISR
zakiadow E ideamn:oall(r)n?ézna Hetennanina “JRG PSP 0Po‘r;licqi : e pomocy e
pracy P 9 - Jednostki OSP J medycznego spoteczne;j
. i ’
| | 1
Y r———¥——————— A

Straz Graniczna

Stuzby komunalne i pogotowia Zorganizowane zespoty

| |

| : | : :
- pogotowie energetyczne l St_rgze. _ L organizaciji spotecznych i |
- pogotowie wodno-kanalizacyjne | Miejskie/Gminne | : ° stomjlarzyszerﬁ ’ !
- pogotowie gazowe | AEEIEE 1 !
- pogotowie cieptownicze : Ochrony Mienia | |
- zakfady ustug komunalnych | ! | :
- inne l L |

|____________||_ ___________________ |

"""" Kerunki wspoldziafania SILY I SRODKI REAGOWANIA KRYZYSOWEGO -

Kierowanie | reagowanie - LINIE PODLEGLOSCI I WSPOLDZIALANIA
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POWIATOWE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO [PCZK/ zapewnia Staroscie

warunki do wykonywania funkcji kierowania i koordynowania dziataniami reagowania
kryzysowego i dziata w oparciu o Zarzgdzenie Starosty Leborskiego
CENTRUM JEST ELEMENTEM KOORDYNACYJNO-WYKONAWCZYM

Do podstawowych zadan dyzurnej stuzby operacyjnej PCZK (STALEGO DYZURU)
w okresie reagowania nalezy:

e zbieranie wszelkich informacji o rozwoju sytuacji i przebiegu akcji ratowniczej;

e informowanie stuzb ratowniczych o nagtych wypadkach i potrzebach niesienia pomocy;

e wspoétdziatanie z gminnymi stanowiskami kierowania w zakresie wymiany informacii,
informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci;

e koordynowanie dziatan stuzb ratowniczych i innych niz stuzby ratownicze uczestnikéw
akcji niesienia pomocy;

e WSpieranie wojtéw, burmistrzéw przy kierowaniu dziataniami na administrowanym
terenie;

e zapewnienie wymiany informacji z CZK wojewody i sgsiadéw;

e prowadzenie aktywnej dziatalnosci informacyjnej;

e monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju aktualnej sytuacji na terenie
powiatu.



KIEROWNIK REFERATU

BEZPIECZENSTWA STAROSTA
SZEF SZTABU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO
|
POWIATOWE CENTRUM ZARZADZANIA GRUPA OPERACJI GRUPA GRUPA OPIEKI
KRYZYSOWEGO | ORGANIZACJI ZABEZPIECZENIA ZDIF;%\KVA?)Q\\LEJ
DZIALAN LOGISTYCZNEGO SOIALNG.
BYTOWEJ

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
SZTABU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO
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Powotanie SZTABU polega na doborze oséb ze skladu Zespotu,
koordynatorow zadan funkcyjnych, specjalistdbw z powiatowych stuzb
iInspekcji i strazy, pracownikdw Starostwa, a takze przedstawicieli
organéw administracji niezespolonej, samorzgdowej miast i gmin
powiatu leborskiego na potrzeby konkretnych dzialan w wyniku
przeprowadzonej przez Zespo6t analizy 1 oceny zagrozenia oraz
wypracowang koncepcje dzialania.
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Ze sktadu osob powotanych do pracy w SZTABIE, tworzy sie

grupy robocze:
e grupe operaciji i organizacji dziatan,

« grupe zabezpieczenia logistycznego,
e grupe opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej.

Udziat powotanych oséb w pracy poszczegolnych grup wigze sie scisle
Zz zajmowanym stanowiskiem i w odniesieniu do rodzaju zdarzenia.
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Zadania grupy operacji i organizacji dziatan:

przetwarzanie /zbieranie, analizowanie, selekcja, przekazywanie/ informacji
zwigzanych z sytuacja,

ocenianie powstatej sytuacji i wypracowanie koncepciji (taktyki) dziatan
ratowniczych,

okreslanie potrzeb jednostek uczestniczagcych w dziataniach oraz planowanie
uzycia sit i Srodkow do realizacji zadan,

przygotowanie propozycji do decyzji, zarzadzen Starosty,

koordynowanie i nadzorowanie realizacji przekazanych zadan - ocenianie
skutecznosci podjetych dziatan,

sporzadzanie meldunkow i informacji o aktualnej sytuacji oraz o dziataniach
prowadzonych przez jednostki podlegte i przydzielone,

zapewnhienie sprawnego obiegu informacji o sytuacji i podjetych dziataniach,
wspotdziatanie z lokalnymi mediami,

opracowywanie danych statystycznych oraz prowadzenie dokumentow
operacyjnych.

udziat w opracowaniu raportu odbudowy
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Zadania grupy zabezpieczenia Iivbgistycznego:

 koordynowanie materiatowo-technicznego i finansowego zabezpieczenia
jednostek uczestniczacych w dziataniach,

 koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych 2z uzupetnieniem potrzeb
| odpoczynkiem zaangazowanych siti srodkow,

« udziat w organizowaniu pomocy materialnej dla poszkodowanej ludnosci,
« udziat w opracowaniu raportu odbudowy.
Zadania grupy opieki zdrowotne] i pomocy socjalno-bytowey:

* koordynowanie medycznego i socjalno-bytowego zabezpieczenia potrzeb
jednostek uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych | poszkodowanej

ludnosci,
« koordynowanie wykorzystania zasobow stluzby zdrowia w celu
zapewnienia pomocy medyczne] poszkodowanym i zabezpieczenia

medycznego dziatan ratowniczych,

« analizowanie i ocenianie skali zdarzenia nadzwyczajnego pod kontem
zapotrzebowania na swiadczenia pomocy socjalnej,

* Inicjowanie i koordynowanie zbierania, rozdzialu daréw w ramach pomocy
spolecznej dla oséb dotknietych skutkami nadzwyczajnych zagrozen na
obszarze powiatu,

« udziat w opracowaniu raportu odbudowy.
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RATOWNICTWO ORAZ KIEROWANIE DZIALANIAMI RATOWNICZYMI na miejscu zdarzenia

realizowane bedzie przez przedstawiciela kompetentnej stuzby, jednostki wiodacej, tzn.:

e W przypadku pozaréw, powodzi i innych klesk zywiotowych, skazen chemicznych,

katastrof komunikacyjnych, budowlanych i ekologicznych — Panstwowej Strazy Pozarnej;
e W przypadku katastrof ekologicznych na wodach morskich — Urzedu Morskiego
w Stupsku;

o W przypadku aktéw terroru oraz naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego —
- Policji;

e W przypadku epidemii, zagrozenia dla uje¢ wodnych, skazen komponentéw srodowiska
| zywnosci - stuzby sanitarno—epidemiologicznej;

o W przypadku choréb zwierzat — stuzby weterynaryjnej;

e W przypadku choroby roslin — stuzby ochrony roslin.
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W przypadku zdarzen o charakterze mieszanym oraz w razie sporow

kompetencyjnych, kierujgcego dzialaniami na miejscu zdarzenia
wyznacza Starosta.

Kierujacy oddziatuje na podlegte sity poprzez:

e okreslenie rodzaju dzialan ratowniczych;
e wydawanie rozkazéw i polecen;

e 0strzeganie podlegtych sit o wielkosci i rodzajach zagrozenia oraz ewentualnym
stopniu ryzyka planowanego dziatania ratowniczego.

Kierujacy, na obszarze swojego dziatania i w stosunku do podlegtych

mu sil, korzysta z wuprawnien okreslonych w obowigzujgcych
przepisach.



KOLEJNOSC REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.

. Zrédta informacii.

Zrodlem informacji o potrzebie podjecia dziatan reagowania kryzysowego sa:

e kazda osoba, ktéra zaobserwowata /posiadta wiadomosé/ o nadzwyczajnym zdarzeniu;

e stuzby dyzurne SK PSP, Policji, dyspozytorzy zespotéw wyjazdowych Ratownictwa
Medycznego i stuzb komunalnych, stuzby dyzurne innych instytuciji i inne jednostki
organizacyjne Systemu Wczesnego Ostrzegania;

e centra /punkty, komorki, stanowiska itp./ zarzagdzania kryzysowego nizszego szczebla;

e Wojewoddzkie Centrum Zarzagdzania Kryzysowego;

e sgsiednie powiaty;

e media.
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Informacje | komunikaty ostrzegawcze naptywajace ze stuzb i systemoéw, ktérych
statutowa dziatalnos¢ jest zwigzana z wykrywaniem i likwidacja skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen oraz od os6b bedacych swiadkami zdarzenia, przekazywane sa w godzinach
pracy Starostwa do Referatu Bezpieczenstwa.

W godzinach, kiedy urzad nie pracuje o zdarzeniach nadzwyczajnych informowany jest
pracownik Referatu Bezpieczenstwa petnigcy dyzur domowy pod telefonem.

Pracownik wydziatlu o zaistniatej sytuacji kryzysowej powiadamia Staroste zgodnie
z wewnetrznymi zasadami obiegu informacji Starostwa.

Starosta po otrzymaniu informacji o zdarzeniu /zagrozeniu/, dokonuje
wstepnej analizy sytuaciji i w razie koniecznosci:

e zarzgdza zwotanie os6b funkcyjnych Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

e wydaje stosowne dyspozycje w zakresie rozwiniecia dyzurnej stuzby operacyjnej
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego;

e informuje CZK szczebla nizszego i wyzszego 0 zaistnialym zdarzeniu i wstepnie
podjetych dziataniach.
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Il. Kolejne czynnosci Starosty to:

1.

Zwolanie posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w celu:
dokonania szczegétowej oceny sytuacii,

wypracowania zamiaru dziatania,

podjecia decyzji o powotaniu Sztabu Reagowania Kryzysowego,

ustalenia sposobu i terminéw sktadania wszelkich meldunkéw i informaciji.

Zarzadzenie wprowadzenia statych dyzuréw w PCZK.

Zarzadzenie postawienia w stan gotowosci do dziatania sit i sSrodkéw
przewidzianych do uzycia.

Okreslenie zakresu wudziatu jednostek organizacyjnych w realizacji dziatan
ratowniczych i zabezpieczajacych.

Podjecie dziatan w celu uruchomienia odpowiednich srodkéw technicznych
I materiatlowych niezbednych do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Wydanie wytycznych w sprawie organizacji wspétpracy z mediami i biezagcego
informowania spotecznosci lokalnej o rozwoju sytuacji i podetych dziataniach.

W razie potrzeby zwraca sie o pomoc do sgsiadéw i wojewody.
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lll.  Zwotanie posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego /PZZK/.

Decyzje o zwolaniu posiedzenia PZZK w trybie alarmowym Starosta podejmuje
w nastepujacych sytuacjach:

® koniecznosci udzielenia pomocy gminie /gminom/ dotknietej sytuacjg kryzysowa,
ktorej wojt zwrécit sie o pomoc, a takze kiedy Starosta uzna, ze niezbedne jest
wiaczenie sie szczebla powiatowego do dzialan reagowania;

® w przypadku sytuacji kryzysowej obejmujacej znaczny obszar powiatu /kilka gmin/;

® na wniosek Kierownika Referatu Bezpieczenstwa lub kogos z szeféow powiatowych
stuzb inspekcji | strazy w sytuacji powstania rozleglych zagrozen na obszarze
powiatu;

¢ kiedy dziatania gminnych administracji samorzadowych nie zostaty podjete lub s3
prowadzone w niewlasciwy sposob, co w konsekwencji moze spowodowac straty
sanitarne i materialne.

PZZK w zaleznosci od sytuacji, uruchamia sie w petnym zakresie lub tylko w czesci
niezbednej do skutecznego reagowania na okreslone zdarzenie /sytuacje/.

Polecenie uruchomienia PZZK Starosta przekazuje Kierownikowi Referatu
Bezpieczenstwa Starostwa, ktéry wg planu powiadamiania doprowadza je do
wiadomosci wszystkich lub wybranych oséb funkcyjnych PZZK.
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ORGANIZACJA DZIALAN ODTWARZANIA /ODBUDOWY/
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Odtwarzanie jest wczesnym etapem odbudowy. Dziatania
realizowane w tym etapie ograniczajg sie do przywrocenia
funkcjonowania systemoéw niezbednych do zycia, jednak w zakresie
zapewniajgcym poszkodowane] ludnosci jedynie minimalny
standard. Dzialania te prowadzone sg niekiedy réwnoczesnie
z dziataniami ratowniczymi i majq charakter krétkoterminowy.
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Odtwarzanie obejmuje:

e ocene szkad,;
e pomoc finansowag;
e pomoc rzeczowgq /materialna/;

e zapewnienie poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw do przetrwania.

Po zakonczeniu reagowania rozpoczyna sie proces odbudowy majacy na celu:

e Wspieranie dziatan w zakresie niesienia pomocy: medycznej /dtugotrwate leczenia/,
psychologicznej i spotecznej ofiarom sytuacji kryzysowey;

e udzielanie jednostkg pomocy finansowej, materialnej i w zakresie doradztwa przy
przywracaniu funkcjonowania urzadzen uzytecznosci publicznej i niezbednej
infrastruktury technicznej;

e odtwarzanie petnej sprawnosci obiegu informacji;

e zapewnienie funkcjonowania organéw wiadzy;

e odtwarzanie sprawnosci dziatan sit ratowniczych, ktére poniosty straty w wyniku

reagowania.
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ORGANIZACJA DZIALAN ODTWARZANIA /ODBUDOWY/
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W fazie odbudowy zadaniem PZZK jest:

. Analizowanie skutkéw zdarzenia, okreslanie potrzeb i mozliwosci ich
usuniecia.

. Nadzorowanie dziatan w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych dla
poszkodowanej ludnosci.

. Inicjowanie i opiniowanie programow napraw, odbudowy, rekonstrukcji
| budowy infrastruktury technicznej powiatu.

. Ocena dzialania stuzb, zachowania ludnosci, wystarczalnosci i celowosci
rozmieszczenia stuzb, sprzetu | zapaséw oraz wypracowanie wnioskow
| przygotowanie propozycji doskonalenia systemu ochrony ludnosci.
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OBIEG INFORMACJI, SKLADANIE MELDUNKOW

Kazda instytucja biorgca udziat w akcji ratownicze] zobowigzana jest

do sktadania, do PCZK meldunkéw /raportow/ sytuacyjnych, ktérych

czestotliwos¢ skladania okresla w zaleznosci od sytuacji
kazdorazowo Starosta.
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Meldunek sytuacyjny powinien zawierac:

o Kategorie zdarzen/zagrozenia np. zagrozenie naturalne — pozar budynku;
e Przebieg (opis) zdarzenia/zagrozenia;

e Przyczyny zdarzenia,

e Podjete dziatania,;

e Przewidywany rozwoéj wydarzen,;

e Wnioski i rekomendacje (uwagi);

e Dane osoby przekazujacej informacje.
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Meldunek dobowy powinien zawierac.

e informacje o aktualnej sytuacji

e dotychczasowy przebieg akcji i jej wstepng ocene
e udziat w akcji sit i sSrodkéw /ilosciowo/

e straty w rejonie ogétem, a szkody rzeczowo

e ewakuacja rodzin z podaniem liczby ludnosci

Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego przyjmuje meldunki raporty/ od
innych szczebli zarzadzania oraz przekazuje do Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w systemie Centralne] Aplikacji Raportujacej (CAR).
Zasady tworzenia i przesylania raportéw/meldunkéw okresla ,lInstrukcja -
Centralna Aplikacja Raportujgca CAR”.
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1. PZZK w zaleznosci od sytuacji, uruchamia sie w petnym skifadzie lub tylko

w czesci niezbednej do skutecznego reagowania na okreslone zdarzenie
Isytuacije/.

2. Polecenie uruchomienia PZZK Starosta przekazuje Kierownikowi Referatu
Bezpieczenstwa Starostwa, ktéry wg planu powiadamiania doprowadza je do

wiadomosci wszystkich lub wybranych oséb funkcyjnych PZZK za
posrednictwem stuzby dyzurnej PCZK.

3. Uruchamiany sktad osobowy powiadamiany bedzie w wersji zasadniczej,
przez techniczne srodki tgcznosci, w przypadku braku tgcznosci — poprzez
uruchomienie kopertowego systemu alarmowego, polegajacego na
przekazaniu koperty z zawiadomieniem osobie wzywanej w migejscu

pracy/zamieszkania przez tgcznika poruszajgcego sie wyznaczonym srodkiem
transportu.

Ponizej przedstawiono schemat obiegu informacji o sytuacji nadzwyczajnej.



Stuzby
ratownicze

Codzienne meldunki sytuacyjne w godz. .........ccccceveeninnnen.
Meldunki dobowe 0 sytuacji codziennej do gOUZ. ........coocueeieiiiiiieeiiiiiee e

zebraniu niezbednych informacji do meldunku.

Codzienne meldunki dobowe W godz. ..........cccceoveiiiiiencniienn
Meldunki dorazne o sytuacji zdarzenia naglego — natychmiast po jego zaistnieniu po

wzajemnawymiana informacji o
sytuacji i groznych zjawiskach dla
rozwoju akcji ratunkowej

SLUZBY | SYSTEMY
STATUTOWO ZWIAZANE
Z LIKWIDACJA SKUTKOW
NADZWYCZAJNYCH ZDARZEN

wzajemna wymiana
informacji wg potrzeb




WSPOLDZIALANIE Z SASIEDNIMI POWIATAMI.

W celu skutecznego wykorzystania w procesie reagowania
kryzysowego, mozliwosci, jakie posiadajg sgsiednie powiaty, Starosta
Leborski juz na etapie przygotowania, w ramach wspoétdziatania
z sasiednimi powiatami zapewniarozpatrzenie problemoéw w zakresie:

e Wwzajemnego informowania sie¢ 0 sytuacjach mogacych stanowic
zagrozenia dla sasiednich powiatéw;

e uzgodnienia procedur tacznosci kryzysowej | ostrzegania /w tym
uzgodnienia czestotliwosci radiowych/;

e utrzymania ciggtego przeptywu informacji dla potrzeb ostrzegania

| wspoltdziatania w przypadku prowadzenia wspolnych dziatan
ratowniczych;
e wymiany informacji o posiadanych zasobach | mozliwosciach ich

wykorzystania w akcjach ratowniczych, dzialaniach wspomagajacych lub
zabezpieczajacych, oraz uzgodnienia procedur postepowania w celu ich
uruchomienia;

e ustalenia form pomocy dla poszkodowanej ludnosci.

Zakres wzajemnej wspotpracy i pomocy okreslajg stosowne porozumienia.



UZYSKIWANIE POMOCY

Uzyskiwanie pomocy nastepuje w przypadku, gdy lokalne i powiatowe sity
| sSrodki oraz zasoby okazg sie by¢ niewystarczajagce do przeprowadzenia
skutecznych dziatan ratowniczych i likwidacji skutkow.

Kolejnos¢ uzyskiwania pomocy :
W pierwszej kolejnosci poprzez wykonanie porozumien o wzajemnej pomocy
zawartych z gminami, sasiednimi powiatami, instytucjami i innymi jednostkami
organizacyjnymi;

W drugiej kolejnosci, jezeli pomoc sasiadéw okaze sie niewystarczajgca lub,
gdy sgsiedzi nie dysponujg potrzebnymi sitami /Srodkami/, nizszy szczebel zarzadzania
kryzysowego wystepuje do wyzszego szczebla tj. gmina do powiatu, powiat do
wojewoddztwa 0 pomoc.

Skierowanie do dziatan ratowniczych / wspomagajacych,

zabezpieczajacych / sit i Srodkéw szczebla wojewodzkiego nastepuje:
e na prosbe Starosty;
e w wyniku przeprowadzonej wlasnej oceny przez Wojewode Pomorskiego.




UZYSKANIE POMOCY /WSPARCIA/ ZE
STRONY WOJSKA W ZALEZNOSCI OD
RODZAJU ZAGROZENIA 1 ROZWOJU
SYTUACJI NASTEPUJE POPRZEZ
WOJEWODE.
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1. Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i $rodkow jest
niemozliwe lub moze okazaC sie niewystarczajgce, o ile inne
przepisy nie stanowig inacze] Minister Obrony Narodowej, na
wniosek wojewody , moze przekazac do jego dyspozycji
pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczpospolite] Polskiej,
zwane dalej ,,oddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

2. W realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego mogQq
uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych stosownie do ich
przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewodzkim planem
zarzgdzania kryzysowego.



1)

2)
3)
4)
5)

6)
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Do zadan oddziatow Sit Zbrojnych nalezy:

wspotudziat W monitorowaniu zagrozen;
wykonywanie zadan zwigzanych z ocenag skutkow zjawisk
zaistnialych na obszarze wystepowania zagrozen;
wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie
warunkow do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci
w wyznaczonych miejscach;

wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze
wystepowania zagrozen;

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen I|ub miejsca
prowadzenia akcji ratowniczej;
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7) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych
| ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych
| zabytkach;

8) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego
sprzetu technicznego lub materiatdw wybuchowych bedacych
w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej;

9) usuwanie materiatdbw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,
z wykorzystaniem sit i sSrodkéw bedacych na wyposazeniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej;

10) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen | zakazen
biologicznych;

11) usuwanie skazen promieniotworczych,;

12) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg | odbudowa
Infrastruktury technicznej;

13) wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow
komunikacyjnych;

14) udzielanie pomocy medyczne] | wykonywanie zadan
sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych;



Oddziaty Sit Zbrojnych moga by¢ przekazane do
dyspozycji wojewody w skladzie etatowym albo jako
tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.

Koordynowanie udziatu oddziatow Sit Zbrojnych
w realizacji zadan w zaleznosci od obszaru
wystepowania zagrozen, zapewnia Wojewoda, Starosta
lub Woéjt/Burmistrz.

Obejmuje ono przedsiewziecia majgce na celu sprawne
wlaczenie oddziatow Sit Zbrojnych do realizacji zadan
z uwzglednieniem czasu | miejsca ich uzycia oraz
sposobu wspoétdziatania z innymi podmiotami.



Zadania dla oddziatow Sit Zbrojnych Wojewoda,
Starosta lub Wojt/Burmistrz przekazuje wytacznie ich
dowdédcom.

Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa sie na
zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych
| wedtug procedur obowiazujacych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej.

Uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej
nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan
wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiegj
| ratyfikowanych umow miedzynarodowych.



MATRYCA BEZPIECZENSTWA POWIATU LEBORSKIEGO

Matryca bezpieczenstwa okresla zakres wspétdziatania poszczegdlnych oséb
funkcyjnych, instytucji i jednostek organizacyjnych (stuzb) w zaleznosci od
realizowanego zadania jak réwniez wskazuje podmioty mogace byé
zaangazowane w reagowanie na wypadek okreslonych zagrozen i ich
podlegtos¢ w miejscu akcji ratowniczej.

kierujacy koordynujacy wspierajacy
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Reagujacy

ZADANIA

- koordynujacy

A - kierujacy
M - wspierajgcy

PORZADEK PUBLICZNY | ™

OCENA

| OCHRONA ZDROWIA
SZKOD

ZARZADZANIE
AKCJI RATOWNICZEJ
OCHRONA

POMOC SOCJALNO -
MIENIA

| ALARMOWANIE
INFORMOWANIE
LUDNOSCI
-BYTOWA

POMOC MEDYCZNA
EWAKUACJA
IZOLACJA REJONU
BEZPIECZENSTWO |

OSTRZEGANIE
ZASOBAMI

2
3
4,
5.
6.
/d
9.
10.
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Kierujacy
na miejscu
zdarzenia

ZAGROZENIA

Powédz

- koordynujacy

A - Kierujacy
B - wspierajacy

Pozary wielkoobszarowe laséw
Pozary obiektéw produkcyjnych

i magazynow
czynnikami wysoko zakaznymi

Skazenia chemiczne i

Pozary obiektéw mieszkalnych
ekologiczne

Katastrofy ekologiczne na

Katastrofy komunikacyjne w
wodach morskich

Bioterroryzm i zakazenia
Epidemie i epizoocje
Katastrofy komunikacyjne w
transporcie drogowym
transporcie klejowym

Katastrofy budowlane
Kleski zywiotowe
Terroryzm, niepokoje
spoteczne i rozboje
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POWIATOWE

l CENTRUM ZARZ4DZANIA KRYZYSO\/VEGO

ul. Czofgistow 5, 84 300 %bork

. tel./fax: (59) 8621034
e-mail:czk@starostwolebork.pl tel. (59) 8632823
tel./fax (59) 8480860

Tel kom. 604954676
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