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1. Wprowadzenie

Firma Lokalne Badania Spofeczne przeprowadzita pierwszg czes¢ zadania pod
nazwg ,Badanie potrzeb edukacyjnych dorostych w powiecie leborskim w powigzaniu
z lokalnym i regionalnym rynkiem pracy - monitoring ksztatcenia ustawicznego
stuzacy wprowadzeniu zmian/modyfikacji kierunkow ksztatcenia” na zlecenie Powiatu
Leborskiego. Niniejsze opracowanie zostato wykonane w ramach realizacji projektu
,Ksztalcenie ustawiczne przepustka do lepszego jutra”, wspoffinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kwalifikacji ogolnych i zawodowych 120
oséb (60 kobiet, 60 mezczyzn), ktore z wiasnej inicjatywy deklarujg chec
potwierdzenia swoich kwalifikacji (zdobytych w sposéb pozaformalny i nieformalny)
poprzez program formalnego ich potwierdzenia w formie egzaminow
czeladniczych/mistrzowskich oraz wzmocnienie Powiatowego Centrum
Edukacyjnego — Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Leborku. Projekt skierowany
jest do osob dorostych zaréwno bezrobotnych, jak i pracujgcych, posiadajgcych
miejsce zamieszkania lub zatrudnienia na terenie powiatu leborskiego w wieku 25-64
lat i/lub nieuczgcych sie w wieku 18-24 lat. Projekt jest realizowany od 1 pazdziernika
2011 roku do 31 grudnia 2012 roku.

Monitorowanie potrzeb oraz rozszerzenie/dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy jest jednym z zadan projektowych.
Opracowanie badania rynku pracy i rynku edukacyjnego zostato zamieszczone
w projekcie ze wzgledu na drastycznie zmniejszajgcg sie z roku na rok liczbe
ucznidw w szkofach dla dorostych prowadzonych przez szkoty publiczne podlegajgce
Powiatowi Leborskiemu, w tym takze Powiatowego Centrum Edukacyjnego Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych w Leborku. W zwigzku z powyzszym konieczne jest

pogtebienie wiedzy na temat lokalnego rynku pracy, a takze wykorzystanie wynikow
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i rekomendacji z badahn do wprowadzenia zmian lub modyfikacji kierunkow
ksztatcenia.

Celem badania jest wzrost zainteresowania osob dorostych ksztatceniem
ustawicznym poprzez wsparcie szkét dla dorostych w powiecie leborskim,
publicznego centrum ksztatcenia ustawicznego, praktycznego i doskonalenia
zawodowego w zakresie ksztatcenia formalnego. Elementami tego wsparcia jest
monitorowanie stanu obecnego i potrzeb, przeprowadzenie badan oraz
przygotowanie rekomendacji w zakresie dostosowania oferty szkolnictwa
ustawicznego do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy. Szczegodlnie istotnym
jest zbadanie przyczyn przewagi popularnosci szkét prywatnych nad publicznymi,
a takze uwzglednienie gatezi gospodarki o kluczowym znaczeniu dla rozwoju powiatu
i wojewodztwa. Przeprowadzony monitoring, badania, analizy i rekomendacje
postuzy przede wszystkim do wprowadzenia zmian lub modyfikacji kierunkow
ksztatcenia oraz wzrostu wiedzy z zakresu potrzeb edukacyjnych dorostych
w powiecie leborskim, edukacji ustawicznej, potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
pracy, a takze zwiekszenia swiadomosci w zakresie mozliwosci podjecia formalnego
ksztatcenia wsrod dorostych mieszkancéw regionu.

Niniejsze opracowanie jest efektem prac zrealizowanych w ramach pierwszego
etapu wspomnianego przedsiewziecia badawczego. Metodologia badania opiera sie
na analizie danych zastanych (desk research), polegajgcej na zebraniu i syntezie
dostepnych informacji na temat sytuacji gospodarczej i rynku pracy, wraz
z identyfikacjg zachodzgcych zmian oraz rozpoznaniu oferty szkdét dla dorostych
i placowek ksztatcenia ustawicznego oraz praktycznego. Dane uzyskane na tym
wstepnym etapie badawczym bedg punktem wyjscia do dalszych prac,
w szczegolnosci do zaplanowanych w drugim etapie badan empirycznych.

Raport skfada sie z kilku blokow tematycznych. Pierwszym z nich jest analiza

struktury gospodarczej i trendow rozwojowych w powiecie leborskim na tle
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wojewddztwa pomorskiego, w tym szczegotowa charakterystyka powiatu leborskiego.
Drugim obszarem jest analiza rynku pracy w powiecie leborskim na tle wojewddztwa
pomorskiego. Kolejny blok poswiecony zostat rynkowi edukacyjnemu powiatu
leborskiego w segmencie publicznych i prywatnych szkot dla dorostych na
przestrzeni ostatnich lat. Czwartym obszarem tematycznym jest znaczenie life long

learning, natomiast pigtym - skutecznosc systemu ksztatcenia ustawicznego.

2. Analiza struktury gospodarczej i trendow rozwojowych
w powiecie leborskim na tle wojewddztwa pomorskiego,
charakterystyka szczegétowa powiatu leborskiego

Powiat leborski zlokalizowany jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego. Jak mozna przeczytac na stronie internetowe;j

http://www.powiat-lebork.com, ,...dogodne potozenie geograficzne powiatu,

dostepnos$¢ do morza, jeziora, bagna i lasy sprawiajg, ze jest on jednym z bardziej
malowniczych regiondw wojewddztwa pomorskiego. Wystepujg tu naturalne szerokie
plaze, ruchome wydmy, dzikie nie zmienione gospodarkg cztowieka zakatki,
bogactwo Swiata fauny i flory oraz interesujgce formy krajobrazu ktére sprawiaja,
ze kazdy moze zachwycic¢ sie swoistym i niepowtarzalnym pieknem "odkrytych" przez
siebie miejsc. Zdrowe powietrze, czyste i wolne od pytow, tatwo przepuszcza
promienie ultrafioletowe i podczerwone. Dla zdrowotnych warunkéw szczegolnie
w miejscowosciach nadmorskich nie bez znaczenia jest zwiekszona zawartosé
niektérych sktadnikdw chemicznych zwtaszcza jodu wystepujgcego w powietrzu,
wodzie i roslinnosci morskiej. W bliskim sgsiedztwie znajduje sie Stowinski Park

Narodowy, uznany przez UNESCO Swiatowym Rezerwatem Biosfery.”
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Rysunek 1 — Potozenie powiatu leborskiego®

Rysunek 2 — Mapka powiatu leborskiego?

! Zrédto: strona internetowa Powiatu Leborskiego, http://www.powiat-lebork.com
2

Zrédto: strona internetowa Powiatu Leborskiego, http://www.powiat-lebork.com
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Na terenie powiatu leborskiego znajduje sie 5 gmin. Sg to
2 gminy miejskie: Lebork i teba oraz 3 wiejskie: Cewice, Nowa Wies Leborska
i Wicko.

Lebork

Jak informuje, strona internetowa miasta, ,Lebork lezy w pradolinie teby -
Redy, od potudnia graniczgcej ze wzgorzami Pojezierza Kaszubskiego nalezgcego
do Pojezierza Wschodniopomorskiego, a od potnocy z Wysoczyzng Zarnowieckg
wchodzgcg w sktad Pobrzeza Koszalinskiego. Lebork zajmuje obszar 18 km2,
ktéry zamieszkuje ok. 37 tys. mieszkancéw. Jest stolicg powiatu, w sktad ktorego
wchodzg gminy Nowa Wies Leborska, Wicko i Cewice oraz dwie gminy miejskie
Lebork i teba. Miasto posiada bardzo dogodne potgczenia komunikacyjne. Lezy
bowiem przy miedzynarodowej trasie drogowej E28 Gdansk - Szczecin (droga
krajowa nr 6). Z Leborka jest tylko 30 km do nadmorskiej L.eby z jej portem i maring
jachtowg oraz do Stowinskiego Parku Narodowego z unikalnymi w Europie
ruchomymi wydmami. 65 km na wschéd zaczyna sie Tréjmiasto, a 55 km na zachéd
Stupsk. Do najblizszego portu petnomorskiego w Gdyni jest ok. 60 km., a do portu
lotniczego w Gdansku ok. 80 km. Miasto posiada niewatpliwe walory krajobrazowe
i przyrodnicze. Od poétnocy i potudnia Lebork otaczajg czesciowo zalesione stoki
wzgorz morenowych o mocno pofatdowanej rzezbie. Lasy zajmujg okoto 20 proc.
powierzchni miasta. Ze wzgledu na urozmaicone uksztattowanie terenu okolice
Leborka majg wyjgtkowo atrakcyjne warunki, na przyktad do uprawiania turystyki
rowerowej. Swoj raj majg tu tez wodniacy. Okoto 4 km na wschéd od Leborka lezy
otoczone lasami jezioro Lubowidzkie, a przez samo miasto przeptywa sptawna rzeka
teba z doptywem zwanym Okalicg. Dno doliny teby lezy na poziomie ok. 20 m

n.p.m. Szczegolnie malowniczo prezentuje sie przylegajgcy do koryta rzeki zalesiony
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Pagorek Czartoryja (50 m wysokosci), na ktérego szczycie stoi charakterystyczna,
przypominajgca zamek, wieza cisnien. SieC hydrograficzng wzbogaca kanat mtynski
oraz kilka stawéw czesciowo powstatych w wyrobiskach itdw - gtdbwnego bogactwa

mineralnego miasta, eksploatowanego do produkcji ceramiki budowlanej.”

teba

teba jest bardzo znanym kurortem nadmorskim. Na stronie internetowej miasta
mozna przeczyta¢, ze miasto ,...ma obszar 1480,96 ha, w tym: uzytki rolne: 18%,
uzytki  le$ne: 46%. Miasto stanowi 2,09%  powierzchni  powiatu.”
Na wspomnianej witrynie internetowej wymienione zostalty nastepujgce zabytki

i atrakcje turystyczne teby:

« Barokowy kosciét z 1683 roku z wiezg szachulcowg z XVIII w.

e Pozostatosci muréw gotyckiego kosciota sw. Mikotaja z XIV w.

e W okresie Il wojny swiatowej dziatat doswiadczalny poligon niemieckiej broni
rakietowej

« Wydmy ruchome w Stowinskim Parku Narodowym

o zabytki kultury Stowincow

Nowa Wies Leborska

Jak informuje strona internetowa http://www.nwl.pl, gmina ,...jest jedng

z najwiekszych gmin w wojewodztwie pomorskim. Na 270,39 km2 mieszka 13 tys.

3 Strona internetowa Miasta Lebork, http://www.lebork.pl

* Strona internetowa Miasta Leba, http://www.leba.eu
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0sOb, co daje wskaznik zaludnienia srednio 48 oséb na 1 km2. Potozona jest
w poétnocno - zachodniej czesci wojewodztwa pomorskiego, w srodkowej czesci
powiatu leborskiego. Gmina lezy w dolinie rzeki teby pomiedzy terenami wysoczyzn
Pojezierza Kaszubskiego i Pobrzeza Kaszubskiego. Od strony potudniowej otoczona
jest kompleksami lesSnymi stanowigcymi czes$¢ Parku Krajobrazowego ,Dolina Stupi”.
Jest to obszar urozmaicony topograficznie i atrakcyjny pod wzgledem klimatycznym

i krajobrazowym.”
Cewice

,Gmina Cewice potozona jest w wojewddztwie pomorskim, w potudniowe;j
czesci powiatu leborskiego. Graniczy z szescioma gminami: Nowa Wies$ Leborska,
Potegowo, Czarna Dgbréwka, Sierakowice, Linia i Leczyce. Miejscowos¢ Cewice
usytuowana jest w centralnej czesci Gminy. Znajduje sie w odlegtosci 15 km od
Leborka oraz 100 km od Gdanska i 55 km od Stupska. Przez teren Gminy biegng
dwie drogi krajowe: nr 212 — Chojnice-Osowo Leborskie i nr 214 — teba-Koscierzyna-
Warlubie. Gmina Cewice zajmuje obszar o powierzchni 187,9 km% W jej skiad
wchodzi 11 sotectw: Bukowina, Cewice, Karwica, tebunia, Maszewo, Osowo Leb.,

Oskowo, Pieski, Popowo, Siemirowice, Unieszyno.”
Wicko

,Gmina Wicko swym zasiegiem obejmuje obszar 216,08 km2 zajmujgc

potnocne tereny powiatu leborskiego w wojewddztwie pomorskim. W sktad Gminy

® Strona internetowa gminy Nowa Wie$ Leborska, http://www.nwl.pl

® Strona internetowa gminy Cewice, http://www.cewice.pl
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wchodzi 12 sofectw : Wicko, Biatogarda, tebieniec, Ge$, Zarnowska, Wojciechowo,
Sarbsk, Wrzescie, Maszewko, Charbrowo, Szczenurze, oraz Nowecin. Obszar
gminy stanowi czes¢ niezwykle malowniczego i atrakcyjnego Wybrzeza
Stowinskiego o wybitnych walorach przyrodniczo — krajobrazowych. Na terenie

gminy, znajduje sie trzecie co do wielkosci w Polsce jezioro tebsko oraz jezioro
Sarbsko i Czarne.”’

Charakterystyka demograficzna

Wykres 3 — Ludnos$¢ powiatu leborskiego i wojewddztwa pomorskiego wedtug
miejsca zameldowania z podziatem na pte¢®

powiat leborski | 31571 _
w kobiety

1 B mezczyzni

1150228 ® ogotem
wojewédztwo pomorskie 1086763

2236991

0 1000000 2000000

" Strona internetowa gminy Wicko, http://www.wicko.pl/

8 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010r.
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Ludno$¢ powiatu leborskiego stanowi niespetna 3 proc. populacji mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego. Udziat kobiet wsrdéd mieszkancow powiatu wynosi 51
proc., analogiczny wskaznik w wojewddztwie pomorskim jest na zblizonym poziomie.
Prawie 60 proc. mieszkancow powiatu mieszka w miastach, natomiast udziat
ludnosci miejskiej wsrod mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wynosi 66 proc.

W ostatnich latach liczba ludnosci powiatu leborskiego systematycznie sie zwigksza.

Wykres 4 — Ludnos¢ powiatu leborskiego i wojewodztwa pomorskiego z podziatem

na ekonomiczne grupy wieku®

powiat leborski 21,7

wojewodztwo pomorskie | 20,1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

w wieku przedprodukcyjnym ®w wieku produkcyjnym ®w wieku poprodukcyjnym

° Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010 .
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Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w populacji powiatu leborskiego
oraz wojewodztwa pomorskiego jest podobny. 13,7 proc. mieszkancow powiatu
i 15,5 proc. mieszkancow wojewddztwa to osoby w wieku poprodukcyjnym. Warto
doda¢, ze wedtug prognoz demograficznych obie poréwnywane spotecznosci bedag
sie ,starze¢” — udziat senioréw w populacji stopniowo bedzie ulegat zwiekszeniu,

co jest trendem uniwersalnym, nie zas lokalnym, czy regionalnym.

Tabela 5 — Wybrane parametry demograficzne powiatu leborskiego i wojewddztwa

pomorskiego™®
wojewddztwo
pomorskie powiat leborski

ludno$¢ na 1 km? (gesto$¢ zaludnienia) 122 91
kobiety na 100 mezczyzn 106 104
matzenstwa na 1000 ludnosci 6,1 6,8
urodzenia zywe na 1000 ludnosci 12,0 12,3
zgony na 1000 ludnoéci 8,7 8,9

przyrost naturalny na 1000 ludnosci 3,4 3,4

Gestos¢ zaludnienia w powiecie leborskim jest zdecydowanie nizsza
w poréwnaniu do wojewodztwa pomorskiego. Pozostate parametry charakteryzujgce

populacje obydwu porownywanych jednostek sg zblizone.

19 Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010 r.
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Korzystanie z pomocy spotecznej

Tabela 6 — Wybrane wskazniki dotyczgce korzystania z pomocy spotecznej

w powiecie leborskim i wojewodztwie pomorskim™

wojewodztwo
jednostka pomorskie powiat leborski
osoby korzystajgce ze swiadczen
osoba
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci 579,4 brak danych
osoby korzystajgce ze Swiadczen
osoba
pomocy spotecznej 171654 brak danych
gospodarstwa domowe korzystajgce
: . _ | gosp.dom.
ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j 74596 2905
osoby w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze sSrodowiskowej osoba
pomocy spotecznej 204008 8069
udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych ze o
0
Srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogotem 9,1 12,6

W powiecie leborskim obserwujemy nieco wyzsze wskazniki korzystania
z pomocy spotecznej niz w wojewodztwie pomorskim. Informacja ta koresponduje
z zamieszczonymi w dalszej czesci tego opracowania danymi dotyczgcymi rynku

pracy, w szczegolnosci parametrami opisujgcymi zjawisko bezrobocia. Oznacza to,

1 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010 r.
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ze mieszkancy powiatu leborskiego sg statystycznie biedniejsi na tle wszystkich
mieszkancéw regionu. Warto zaznaczyc¢, ze wskazniki wojewddzkie sg ,zawyzane”
przez relatywnie bogatg i rozwinietg aglomeracje trojmiejska.

Na uwage zastuguje fakt, ze poszczegdlne gminy powiatu zdecydowanie réznig
sie pod wzgledem odsetka mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jak
podaje Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, w roku 2008 z pomocy spotecznej
korzystato 12 proc. mieszkancow powiatu leborskiego: 6,9 proc. w Leborku, 11,2
proc. w gminie teba, 16,4 proc. w gminie Wicko, 17 proc. w gminie Nowa Wie$
Leborska i 25,2 proc. w gminie Cewice®®. Powyzsze dane pokazuja, ze najwigksze

réznice wystepujg miedzy wiejskimi a miejskimi obszarami powiatu leborskiego.

Struktura gospodarcza

Tabela 7 - Struktura gospodarcza powiatu leborskiego — liczba podmiotow

gospodarczych®?
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
podmioty gospodarki narodowej ogotem | 7815 | 7903 | 8014 | 8174 | 8117|8343
sektor publiczny - ogotem 402 | 388 | 374 | 361 | 357 | 357

sektor publiczny - panstwowe i
samorzgdowe jednostki prawa 136 138 | 130 | 120 | 118 | 117
budzetowego

sektor publiczny - spétki handlowe 10 10 10 9 10 10
sektor prywatny - ogétem 7413 | 7515 | 7640|7813 | 7760 | 7986
sektor prywatny - osoby fizyczne 6208 | 6246 | 6330|6470 | 6402 | 6579

12 Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, dane za
rok 2008
13 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010r.
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prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
sektor prywatny - spotki handlowe 252 267 | 276 | 284 | 284 | 298
sektor prywatny - spotki handlowe z
. P y P _ 75 82 84 | 87 83 | 84
udziatem kapitatu zagranicznego
sektor prywatny - spotdzielnie 31 31 33 33 32 | 32
sektor prywatny - fundacje 3 3 4 4 4 5
sektor prywatny - stowarzyszenia i
SEA G Y 114 124 | 131 | 139 | 145 | 149
organizacje spoteczne

Tabela 8 — Struktura gospodarcza wojewddztwa pomorskiego - liczba podmiotow

gospodarczych®*
2005 2006 2007 2008 2009 2010
PodmOl GoSPOUEIMINAIONONS 1226421 | 229010 | 232806 | 240496 | 249262 | 260202
ogoétem
sektor publiczny - ogétem 9947 | 10053 | 9964 8334 7829 7903
sektor publiczny - panstwowe i
samorzadowe jednostki prawa 3702 3680 3611 3533 3505 3520
budzetowego
sektor publiczn’y - przedsiebiorstwa 43 32 17 8 8 8
panstwowe
sektor publiczny - spétki handlowe 314 321 323 328 324 323
sekto.r publiczn.y - spofki ha.ndlowe z 8 7 6 v 5 4
udziatem kapitatu zagranicznego
sektor publiczny - panstwowe i
samorzgdowe jednostki prawa 43 38 40 33 33 26
budzetowego, gospodarstwa
pomacnicze
' Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010 .
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sektor prywatny - ogétem 216474 | 218957 | 222842 | 232162 |241433| 252299
p;;:‘;’zrg:“;j;‘éIn‘;zzzyozzz:;zq 169453 | 169967 | 172046 | 178396 | 185317 | 103855
sektor prywatny - spétki handlowe 17410 | 18201 | 18998 | 19688 | 20605 | 21704

sektor prywatny - spotki handlowe z
udziatem kapitatu zagranicznego 3484 3657 3788 3921 4060 4147
sektor prywatny - spétdzielnie 1118 1118 1099 1060 1063 1062
sektor prywatny - fundacje 533 585 624 658 711 787
sektor prywatny - stowarzyszenia i
organizacje spoteczne 4303 4581 4779 4962 5177 5378

Zarowno w powiecie leborskim, jak i w wojewodztwie pomorskim liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych systematycznie sie zwieksza. Podmioty
prywatne stanowig 96 proc. wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w powiecie

leborskim. W wojewodztwie pomorskim analogiczny wskaznik wynosi 97 proc.

Tabela 9 — Rodzaje dziatalnosci gospodarczej w powiecie leborskim i wojewddztwie

pomorskim - liczba podmiotéw gospodarczych®®

wojewodztwo _ ;
; powiat leborski
pomorskie
ogoétem 260202 8343
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo 5692 253
przemyst i budownictwo 62042 1918
ustugi 192453 6172

15 Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010 r.
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Okoto % podmiotow gospodarczych w powiecie leborskim oraz wojewodztwie
pomorskim reprezentuje sektor ustugowy. Pozostate odsetki dla obydwu
porownywanych jednostek administracyjnych réwniez sg podobne — 23-24 proc.
zarejestrowanych podmiotow reprezentuje przemyst i budownictwo, natomiast 2-3
proc. - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Struktura ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci w poszczegolnych gminach powiatu leborskiego jest
zréznicowana. Przemyst i budownictwo koncentruje sie gtéwnie w Leborku, natomiast
gminy wiejskie majg charakter rolniczy. Blisko§¢ morza decyduje o rozwoju sektora
turystycznego, ktéry wydaje sie mie¢ duzy potencjat. Szczegdlna koncentracja tego
typu ustug wystepuje w tebie, ktora jest znanym w catej Polsce nadmorskim
kurortem. Tradycyjne branze zwigzane z gospodarkg morskg (np. rybotéwstwo) nie
majg réwnie dobrych perspektyw. W sektorze przemystowym wystepuje
m.in. przemyst spozywczy, drzewny i materiatbw budowlanych, jak rowniez

maszynowy, elektrotechniczny, farmaceutyczny*®.

Tabela 10 - Struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie leborskim

i wojewddztwie pomorskim ze wzgledu na wielko$¢ (ilos¢ zatrudnionych

pracownikow)*’
wojewodztwo pomorskie powiat leborski
ogotem 260202 8014
0-9 247736 7731
10 - 49 10339 219
50 - 249 1877 56
250 - 999 209 8

18 Zrodio: Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego, Aktualizacja na lata 2007-2013 (2007)
17 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl, dane na 31.12.2010r.
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1000 i wiecej 41 brak

Mikroprzedsiebiorstwa (podmioty zatrudniajgce nie wiecej niz 9 pracownikdéw)
stanowig 96 proc. wszystkich podmiotow zarejestrowanych w powiecie leborskim i 95
proc. w wojewodztwie pomorskim. W powiecie leborskim w ogdle nie wystepuja
podmioty zatrudniajgce 1000 lub wiecej pracownikéw, podczas gdy w regionie jest 41

takich jednostek.

Strategia rozwoju powiatu leborskiego

Niezmiernie istothnym dokumentem jest uchwalona w roku 2007 Strategia
Rozwoju Powiatu Leborskiego - Aktualizacja na lata 2007-2013. Opracowanie to
zawiera pogtebiong diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a takze precyzuje
wizje i gtéwne kierunki rozwoju powiatu leborskiego. Warto w tym miejscu szerzej
zaprezentowac wybrane elementy wspomnianej Strategii.

Szczegdlnie cenng wydaje sie by¢é przeprowadzona na potrzeby
wspomnianego opracowania analiza SWOT. Jest to jedno 2z najczesciej
wykorzystywanych narzedzi diagnostycznych w analizach spoteczno-gospodarczych.

Elementami tej analizy jest opis mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen.
Mocne strony*®
e Aktywnos¢ witadz samorzgdowych;

e Korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne dla rozwoju

przedsiebiorczosci (dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa):

18 Zrodho: Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego, Aktualizacja na lata 2007-2013 (2007)
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— bliskos¢ aglomeracji trojmiejskiej — duzy rynek zbytu, koncentracja ustug
okotobiznesowych, osrodki akademickie, etc.;

— rozwinieta sie¢ komunikacyjna: drogowa (w tym droga nr 6 tgczgca Niemcy
i Pomorze Zachodnie z Trojmiastem i Obwodem Kaliningradzkim) i kolejowa (linia
Tréjmiasto - Szczecin) — w dalszej perspektywie droga ekspresowa,

— bliskos¢ lotniska w Rebiechowie, w perspektywie mozliwo$¢ uruchomienia lotniska

w Redzikowie;

e Zmiany liczby mieszkancéw wskazujg tendencje wzrostowa;

e Duze zasoby ludzkie do wykorzystania — w tym wiele osob z kwalifikacjami
odpowiadajgcymi  profilom gospodarczym  powiatu (obstuga ruchu
turystycznego, gastronomia);

¢ Duze zasoby taniej kadry wytworczej;

e Duze obszary dogodnie zlokalizowanych i w czesci uzbrojonych terenow
inwestycyjnych — miasto Lebork, Nowa Wies Leborska;

e Wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe i ustugi okofoturystyczne na terenie
powiatu,

e Duzy potencjat rzemiosta na terenie powiatu;

e Ro&znorodnos¢ branz gospodarczych na terenie powiatu, stosunkowo duza
ilos¢ podmiotéw gospodarczych (w skali regionu pomorskiego);

o Powigzania kapitatowe mieszkancow powiatu z sgsiednimi krajami (gtownie
z Niemcami, Wielkg Brytanig i Irlandig) — poprzez prace, rodzine;

e Obecnosc kapitatu zagranicznego w lokalnej przedsigbiorczosci;

e Bogactwo walorow przyrodniczo-geograficznych powiatu:
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— morze — zagospodarowane, atrakcyjne plaze licznie odwiedzane w sezonie przez
turystow; istniejgce warunki do wspaniatego wypoczynku, uprawiania sportéw
wodnych, organizacji imprez ponadlokalnych;

— jeziora — Lebsko, Sarbsko, Lubowidzkie (jezioro tebsko jako trzecie pod wzgledem
powierzchni jezioro w Polsce)

— atrakcje rekreacyjno-turystyczne (wypoczynek, sporty wodne - zeglarstwo,
windsurfing, wedkarstwo, etc.), przyrodnicze i krajoznawcze (ostoje ptactwa i ryb,
bogata flora, interesujgce krajobrazy i punkty widokowe);

— zasoby lesne — duzy odsetek terenow lesnych (blisko 40% powierzchni powiatu),
atrakcje rekreacyjno-turystyczne i krajoznawcze (wyznaczone szlaki turystyczne,
Sciezki rowerowe, bogactwo runa lesnego);

— Stowinski Park Narodowy — rezerwat biosfery UNESCO — bogactwo gatunkowe
fauny (szczegolnie ptactwa) i flory, najwieksze w Europie wedrujgce wydmy
na Mierzei tebskiej, zachowane zabytki kulturowe Stowincéw, etc. — obszar wielu
badan naukowych i przyrodniczych;

— czyste w matym stopniu skazone cywilizacyjnie srodowisko naturalne;

— sptawne rzeki — rzeka teba i doptywy;

— korzystny, leczniczy mikroklimat — tereny atrakcyjne do zamieszkiwania, turystyki,
wypoczynku, rekreacji, rehabilitaciji, etc.;

— duze, udokumentowane poktady borowin i torféw;

e Bogate tradycje lokalne, kultywowane przez mieszkancow powiatu — duza
liczba organizacji, instytucji i osrodkdéw kulturotworczych: chéry, zespoty
regionalne, orkiestry, animatorzy kultury, baza kulturalna (muzea, galerie,
osrodki kultury);

e Cykliczne imprezy Kkulturalne, turystyczne i sportowe o0 ogolnokrajowym

i miedzynarodowym wymiarze - ,Miedzynarodowe Mistrzostwa Polski
20
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w Windsurfingu”, ,Mistrzostwa Polski w Wedkarstwie”, Jarmark Sw. Jakuba,
Miedzynarodowy Maraton Ekologiczny pam. Tomasza Hopfera, plenery
malarskie, festiwale i koncerty, powitania i pozegnania lata, wyscigi wodne
i regaty, sportowe biegi po plazach, konkursy rzezb w piasku, etc.;

e Wydzwiek promocyjny teby — (,Ksiestwo Lebskie”);

e |Istniejgca baza turystyczna:

— hotele;

— osrodki wypoczynkowe;

— pensjonaty i kwatery prywatne;

— campingi | pola namiotowe;

— baza gastronomiczna;

— zagospodarowanie plaz i przyrodniczych walorow turystycznych;
— szlaki turystyczne;

— Sciezki rowerowe i konne;

— biura podrdzy i informaciji turystycznej;

— istniejgce gospodarstwa agroturystyczne;
— zabytki architektury i pomniki przyrody;

e Duze areaty uzytkéw rolnych (w gminach wiejskich) w tym znaczne odsetki
uzytkdw zielonych — mozliwosci powiekszania gospodarstw i tworzenia
nowych, wielkoobszarowych;

e Tereny atrakcyjne ekologicznie — baza dla produkcji zdrowej zywnosci;

e Tradycje i doswiadczenie rolnicze ludnosci wiejskiej;

o Wysmienite warunki przyrodnicze i ekologiczne dla rozwoju agroturystyki;

e Woysoki odsetek duzych gospodarstw rolnych powyzej 20 ha (ok. 15%);
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e Gesta siec¢ drég lokalnych;

¢ Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Leborku;

e Wysoki poziom nauczania — dobra kadra nauczycielska, liczne osiggniecia;

e Dobra sie¢ szkot srednich;

e Kierunki ksztatcenia odpowiadajgce zapotrzebowaniu oraz roéznorodnosc¢
profilbw nauczania;

e Bliskos¢ osrodkow akademickich — Tréjmiasto, Stupsk;

e Rosngca chtonnosc¢ rynku dla absolwentéw wyzszych uczelni;

e Dostepno$¢ ustug medycznych, takze specjalistycznych;

e Wysoki poziom kadry medycznej;

e Instytucjonalna i materialna baza ustug z zakresu polityki spotecznej —
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, gminne i miejskie osrodki pomocy
spotecznej, domy pomocy spotecznej, rodziny zastepcze, wielofunkcyjne
placowki opiekunczo — wychowawcze;

e Doswiadczenie w aplikowaniu i prawidtowym rozliczaniu dotacji z funduszy
Unii Europejskiej i innych srodkéw pomocowych;

e |Istniejg opracowane branzowe dokumenty strategiczne istotne dla rozwoju

powiatu.
Stabe strony

e Niedostateczny przeptyw informacji pomiedzy przedsiebiorcami i samorzgdami
lokalnymi oraz promocji przedsiebiorczosci na terenie powiatu — dobrych
WZzorcow;

e Niedostatek kapitalu Ilokalnego i utrudniony dostep miejscowych

przedsiebiorcéw do kapitatu zewnetrznego;
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¢ Niedostateczne wykorzystanie miejscowych waloréw i zasobow;

e Utrudniony dostep matej i sSredniej przedsiebiorczosci do rynkéw zbytu
(w Tréjmiescie, Stupsku — duza konkurencja);

e Ucieczka mtodej, wyksztatconej kadry do wiekszych osrodkow gospodarczych;

e Zmniejszenie sie liczby osob w wieku produkcyjnym;

e Nieprawidtowa struktura lokalnych ustug — zbyt duza dominacja handlu (mate
mozliwosci generowania rozwoju gospodarczego, koniunktury);

e Brak wdrazanych planéw rozwojowych i planéw zagospodarowania
przestrzennego w wielu jednostkach samorzgdowych powiatu;

e Niewielki udziat w wymianie gospodarczej ze Skandynawig i krajami
nadbattyckimi — najblizszymi sgsiadami;

e Ogromne réznice proporcjonalne w lokalizacji bazy turystycznej i infrastruktury
technicznej na terenie powiatu (ogromna przewaga teby - 2z racji
najatrakcyjniejszych walorow turystycznych oraz miasta Leborka nad
pozostatymi gminami powiatu);

e Niedostatki w infrastrukturze technicznej (dotyczy szczegdlnie terendow

wiejskich):

— sieci wodociggowe i kanalizacyjne, oczyszczalnie sciekow, telekomunikacja;

— zly stan techniczny niektérych odcinkow drég - w szczegodlnosci zbyt mata
przepustowosc¢ drogi nr 214 (Ko$cierzyna - Lebork - Leba);

— brak wspdlnego, powiatowo-gminnego programu zbiorki, recyklingu i sktadowania
odpadow;

— brak obwodnicy zachodniej w tebie,
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e Brak potgczen kolejowych pomiedzy Leborkiem a tebg w okresach
posezonowych oraz mata ich czestotliwosS¢ w sezonie;

e Niedostatki bazy sportowej;

e Brak koordynacji w dziataniach promocyjnych poszczegdlnych gmin i powiatu;

e Zbyt mato profesjonalnej informaciji i promocji w Internecie lub tez ich brak
(w przypadku niektérych gmin powiatu);

e Niewykorzystane walory agroturystyczne i ekologiczne wsi leborskiej — brak na
terenie powiatu organizacji koordynujgcej i wspomagajgcej dziatania na rzecz
tworzenia dodatkowych dziatalnosci gospodarczych w rolnictwie;

e Nieréwnomiernie roztozona sie¢ gospodarstw agroturystycznych na terenie
powiatu;

¢ Niska sita nabywcza spotecznosci lokalnej;

e Brak oznakowan i opiséw niektérych szlakow turystycznych, brak wytyczonych
szlakéw wodnych;

e Niski stopien estetyki wsi leborskiej;

¢ Niska wydajnos¢ produkcji rolnej;

e Brak zorganizowanych grup producenckich umozliwiajgcych prowadzenie
profesjonalnego marketingu produktéw rolnych oraz wprowadzajgcych towary
na dalsze rynki zbytu (Trojmiasto, Stupsk, etc.);

e Stabe kwalifikacje rolnikow — niedostateczna dziatalno$¢ organizac;ji rolniczych
i szkoleniowych;

e Ukryte bezrobocie na wsi, zwtaszcza w matych gospodarstwach;

¢ Brak kapitatu inwestycyjnego;

e Zdekapitalizowany sprzet rolniczy;

e Brak instytucjonalnych form wspierajgcych podnoszenie kwalifikacji kadry

nauczycielskiej;
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e Brak szerokiego zaplecza dla szkolnictwa wyzszego — kampusu;

o Niewystarczajgce dziatania umozliwiajgce zmiane kwalifikacji zawodowej oséb
dorostych;

e Niedostatki bazy dydaktycznej;

e Staba promocja zdrowia;

e Bariery architektoniczne ograniczajgce swobode poruszania sie 0sob
niepetnosprawnych;

e Utrudnienia w dostepie do Internetu dla wszystkich mieszkancoéw powiatu

(w szczegolnosci na obszarach wiejskich).
Szanse

e Przystgpienie Polski do struktur Unii Europejskiej — tatwiejszy dostep do
zagranicznych kapitatdbw oraz miejsc pracy tworzonych w krajach unijnych,
nowe rynki zbytu, nowe technologie;

e Mozliwos¢ pozyskiwania zagranicznych i krajowych funduszy pomocowych na
rozwoj spoteczno-gospodarczy powiatu — fundusze strukturalne Unii
Europejskiej (w szczegolnosci RPO WP, POIG, PO KL na lata 2007-2013),
Banku Swiatowego, tzw. Fundusze Norweskie, fundusze agencji rzadowych,
itd.;

e Aktywna polityka rzadu, sprzyjajgca rozwojowi sektora Matych i Srednich
Przedsiebiorstw;

e Moda (w Polsce i Europie) na nowe formy turystyki — turystyka kwalifikowana
(nordic walking, hippika, Zzeglarstwo, wedkarstwo, sporty ekstremalne),
turystyka uzdrowiskowa, agroturystyka, potrzeby mieszkancow duzych miast

co do wypoczynku i zamieszkania na terenach atrakcyjnych przyrodniczo —
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szczegOlnie  zauwazalne wsréd kadr menedzerskich i wysoko

wykwalifikowanych pracownikéw;

e Mozliwos¢ nadania miastu teba statusu uzdrowiska;

e Zapotrzebowanie w Polsce i Europie na zdrowg, ekologiczng zywnosg;

o Zwiekszenie produkcji ryb, przy zatamaniu sie przetworstwa wotowiny
i wieprzowiny;

e Plany rozbudowy drogi ekspresowej S6;

e Przywrdcenie potgczen kolejowych pomiedzy Leborkiem a tebg w okresach
posezonowych;

e Dynamiczny rozwdj gospodarczy i spoteczny Tréjmiasta — rynek zbytu,
przemyst, lotnisko, porty morskie, szkolnictwo wyzsze, kultura;

e Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy miast | regiondw nadbattyckich,
wspotpraca z miastami partnerskimi;

e ZacieSnianie powigzan gospodarczych i historycznych z Niemcami;

e Zainteresowanie przedsiebiorcow wolnymi terenami inwestycyjnymi;

e Dostep do tanich kredytow na inwestycje;

e Opracowane programy rozwoju regionu wojewodztwa pomorskiego

ukierunkowane na poszczegoélne dziedziny.

Zagrozenia

e Sezonowos¢ w turystyce, kaprysy pogody;
e Zly system finansowania dziatan powiatu — niewielki udziat dochodow
wtasnych w budzecie powiatu, uzaleznienie od pieniedzy centralnych:

— niedofinansowanie wielu dziatéw: oswiaty, stuzby zdrowia, opieki spotecznej, etc.;
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e Zamiar likwidacji powiatowych funduszy: Zasobu Geodezyjno -
Kartograficznego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e Spadek tempa wzrostu gospodarczego w Polsce;

e Wylgczanie podmiotow z powiatowej administracji zespolonej (do tej pory
wytgczono juz Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng, Powiatowg
Inspekcje Weterynaryjng, Powiatowg Komende Policji);

e Brak ogdlnokrajowego programu walki z bezrobociem strukturalnym
(popegeerowskim);

e Odptyw Iludzi w wieku produkcyjnym do szybciej rozwijajgcych sie
i atrakcyjniejszych regionow polskich i unijnych;

e Nadmierne obcigzenia finansowe firm, duze koszty pracy — podatki, ZUS;

e Czeste zmiany przepiséw prawnych i ich niejednoznaczna interpretacja;

e Kadencyjnos¢ wiadz, zaréwno rzgdowych, jak i samorzgdowych;

e Trudny dostep do kredytow inwestycyjnych dla matych firm;

e Ubozenie spoteczenstwa polskiego;

e Staba polityka proeksportowa i proinwestycyjna panstwa w stosunku
do matych i srednich firm;

e Mate $rodki finansowe na rozwdj regionalny;

e Skomplikowane procedury i wysokie wymagania instytucji pomocowych

udzielajgcych wsparcia finansowego.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze wiekszo$¢ elementéw wskazanych
W powyzszej analizie pozostaje nadal aktualna. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego zostata przygotowana w 2007 roku, a wiec
przeszio rok przed wybuchem ogdélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Od roku

2008 mamy do czynienia ze zmiang warunkow zewnetrznych, co z pewnoscig
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zmienia perspektywe i ogranicza mozliwosci realizacji pewnych zatozen

poczynionych w warunkach znakomitej koniunktury gospodarczej.
We wspomnianej Strategii sformutowana zostata nastepujgca misja Powiatu

Leborskiego:

»,Podniesienie standardu zycia mieszkancoéw powiatu leborskiego przez zapewnienie
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego z poszanowaniem Srodowiska

naturalnego i wykorzystaniem jego turystycznych waloréw.™®

Misja ta jest realizowana poprzez cele strategiczne i kierunki dziatania

w nastepujgcych obszarach:

GOSPODARKA

Gospodarka to jeden z najwazniejszych aspektéw rozwoju powiatu. Zadanie
samorzgdu w tej dziedzinie polega gtdbwnie na stworzeniu warunkéw
dla wykorzystania istniejgcego potencjatu gospodarczego, aktywizacji i rozwoju
obszaroéw wiejskich oraz tworzenia korzystnych warunkéw inwestowania dla kapitatu
rodzimego i zagranicznego. Ekonomiczny dobrobyt jest niezwykle istotnym

elementem zrobwnowazonego rozwoju i umozliwia zwalczanie ubdstwa.

¥ Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego, Aktualizacja na lata 2007-2013 (2007)
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SPOLECZNOSC

Priorytetem w tym obszarze jest zwalczanie bezrobocia i zmniejszanie jego
spotecznych skutkow, a takze tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju edukaciji,

kultury, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa spotecznego.

INFRASTRUKTURA

Priorytetowe zadania w tym zakresie to dziatania w kierunku budowy
i modernizacji sieci drég stuzgce zwiekszeniu dostepnosci powiatu leborskiego.
Waznym aspektem w tej dziedzinie jest réwniez likwidacja barier architektonicznych

oraz modernizacja catej infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia.

PRZESTRZEN

Obszar zawierajgcy dziatania stuzgce lepszemu wykorzystaniu atrakcyjnego
potozenia geograficznego, a takze zaciesnianiu wspotpracy na poziomie gmina —
powiat, powiat —  wojewodztwo oraz  wspoéipracy  miedzyregionalnej

i miedzynarodowe;.

EKOLOGIA

Ochrona s$rodowiska naturalnego i jego niepowtarzalnych waloréw oraz
dziatania stuzgce minimalizacji antropogennej presji na srodowisko. Obszar ten

wspierany jest dziataniami w zakresie promociji i edukaciji ekologiczne;j.?

20 Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego, Aktualizacja na lata 2007-2013 (2007)
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3. Analiza rynku pracy w powiecie leborskim na tle wojewédztwa
pomorskiego, charakterystyka szczego6towa powiatu leborskiego

Niniejszy rozdziat zawiera zestaw informacji na temat rynku pracy w powiecie
leborskim na tle sytuacji w wojewddztwie pomorskim. Ponizej znajdg Panstwo
informacje na temat podstawowych wskaznikéw rynku pracy o zasiegu krajowym,

wojewddzkim i powiatowym.

Tabela 11 — Stopa bezrobocia w poszczegdlnych latach®

; Wojewéddztwo ;
el Powiat leborski pomorskie Kraj

w [%] w [%0]

w [%]

1991 = 17,8 11,4
1992 - 23,3 13,6
1993 - 29,7 16,4
1994 33,6 29,8 16,1
1995 33,6 28,4 14,9
1996 27,5 26,8 13,6
1997 20,7 20,9 10,5
1998 19,9 20,5 10,4
1999 21,3 13,7 13,0
2000 26,9 16,6 151
2001 31,4 20,7 19,4
2002 34,3 22,4 20,0

L Zrodto: strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku, http://www.pup.lebork.pl
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2003 33,2 22,6 20,0
2004 31,2 21,3 19,1
2005 28,3 19,2 17,6
2006 26,3 15,3 14,8
2007 20,1 10,9 11,4
2008 16,8 8,4 9,5
2009 18,5 12,0 11,9
2010 19,1 12,2 12,3
2011% 17,7 11,7 11,8

Stopa bezrobocia jest jednym 2z najczesciej stosowanych wskaznikow
opisujagcych sytuacje na rynku pracy. Wielkos¢ te mozna zdefiniowac jako relacje
liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych ekonomicznie.

Wyraznie widac¢, ze stopa bezrobocia w powiecie leborskim jest zdecydowanie
wyzsza niz w wojewodztwie pomorskim. W latach 2000-2004 réznica miedzy
wskaznikiem powiatowym a wojewddzkim wynosita okoto 10 punktéw procentowych,
zas w roku 2010 — niespetna 7 punktéw procentowych. Warto zaznaczyc,
Ze najwyzsza, przeszio trzydziestoprocentowa stopa bezrobocia odnotowywana byta
w latach 2001-2004. Rekordowy byt pod tym wzgledem rok 2002, kiedy stopa
bezrobocia wyniosta 34,3 proc. W kolejnych latach sytuacja na lokalnym rynku pracy
ulegata poprawie. W okresie dobrej koniunktury gospodarczej stopa bezrobocia
systematycznie spadata, az do 16,8 proc. w 2008 roku. Swiatowy kryzys
ekonomiczny, ktérego skutki nie pozostaly bez wptywu na sytuacje polskiej
gospodarki, przyczynit sie do odwrdcenia tego trendu. Od 2009 roku obserwujemy

ponowny wzrost stopy bezrobocia. Warto dodaé, ze analogiczny wskaznik dla

2 Dane za wrzesien 2010 roku
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wojewddztwa pomorskiego w kolejnych latach jest zblizony do sSrednigj
ogolnopolskiej.

Tabela 12 — Stopa bezrobocia z podziatem na kwartaty 2010 roku?®®

Powiat Wojewoddztwo Kraj
kwartat
w [%] w [%] w [%]
pierwszy 19,6 13,1 12,9
drugi 17,2 11,9 11,6
trzeci 17,7 11,6 11,5
czwarty 19,1 12,2 12,3

Jak pokazujg dane zamieszczone w powyzszej tabeli, na sytuacje na rynku
pracy majg wptyw czynniki sezonowe. Wyraznie widac, ze w miesigcach wiosennych
i letnich stopa bezrobocia zmniejsza sie, natomiast jesienig i zimg — ponownie ulega
zwiekszeniu. Zjawisko to ma charakter ogolnopolski, nie zas regionalny czy lokalny.
Dodatkowym potwierdzeniem tej tendencji jest fakt, Zze najwiekszy naptyw
bezrobotnych (liczba oséb, ktdére uzyskaty status osoby bezrobotnej) w kolejnych

latach odnotowywany jest w miesigcach jesiennych i zimowych.

28 Zrédto: strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku, http://www.pup.lebork.pl
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Wykres 13 — liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie leborskim na koniec

roku®*
4641
4402 4569
4087
3780
2007 r. 2008 . 2009 . 2010r. 2011 .

Na koniec 2008 roku w powicie leborskim bylo 3.780 zarejestrowanych
bezrobotnych. W roku tym liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 861 osbéb
w porownaniu ze stanem na koniec roku 2007. W roku 2009 odnotowane zostaty
4402 osoby bezrobotne. Z kolei w 2010 roku liczba bezrobotnych wynosita 4569
os6b. Odnotowany spadek liczby w roku 2011 moze wynikaé z czynnikéw
sezonowych?®.

24 Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzgad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)

%% Dane na 30.06.2011 roku
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Wzrost liczby bezrobotnych odnotowany w powiecie leborskim w 2009 roku byt
relatywnie niski (16,5 proc.) na tle wojewodztwa pomorskiego. Zdecydowanie wyzszg
dynamike wzrostu liczby bezrobotnych w analogicznym okresie odnotowano

w Trojmiescie i okolicach tréjmiejskiej aglomeracii®®.

e w Gdyni - 137,0 % (0 3.129 0sdb)
e W powiecie gdanskim - 113,6 % (0 1.156 0sob)
e w Gdansku - 97,0 % (o 4.684 osoby)
e W Sopocie - 85,8 % (0289 osbb)

Tabela 14 — Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach powiatu leborskiego
w poszczegdlnych latach?’

Jednostka Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni
- . zarejestrowani -| zarejestrowani - | zarejestrowani - | zarejestrowani - | zarejestrowani -
admlnlstracyjna
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 30.06.2011
Lebork 2.136 1.718 2.157 2.285 2.180
teba 300 214 235 235 189
Cewice 651 535 529 577 494
Nowa Wies 1.019 871 1.016 935 798
Leborska
Wicko 535 442 465 537 426
Powiat leborski 4.641 3.780 4.402 4.569 4.087

26 Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010)
" Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja na
leborskim rynku pracy w | potroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)

34
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl



Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY kW

Sytuacja na powiatowym rynku pracy jest zréznicowana ze wzgledu na podziat
terytorialny. Dla przyktadu — zarejestrowani bezrobotni zamieszkali w miescie Lebork
stanowig okoto potowy wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie
leborskim. Z kolei procentowy udziat zarejestrowanych bezrobotnych, zamieszkatych
w tebie, wynosi okoto 5-6 proc.

W roku 2008 we wszystkich porownywanych gminach zmniejszyta sie liczba
bezrobotnych w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwyzszy spadek odnotowany
zostat w tebie, natomiast najnizszy - w gminie Nowa Wies Leborska. Warto
odnotowac, ze w roku 2008 zakonczyt sie kilkuletni okres pomys$inej koniunktury
gospodarczej, miedzy innymi zwigzany z wysokim tempem wzrostu gospodarczego
oraz naptywem srodkéw z Unii Europejskiej. Od roku 2009 obserwujemy pogorszenie
sytuacji na rynku pracy, cho¢ trudno mowi¢ o skokowym wzroscie wskaznikdw
bezrobocia. W 2009 i 2010 roku rosta liczba bezrobotnych w powiecie, jednak
tendencja ta nie dotyczyta wszystkich gmin. Na przyktad liczba bezrobotnych
w gminie teba w roku 2009 i 2010 jest identyczna, zas w gminie Nowa Wies
Leborska odnotowany zostat spadek liczby bezrobotnych w roku 2010 w poréwnaniu

z rokiem poprzednim.
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Tabela 15 — Naptyw i odptyw bezrobotnych w poszczegdlnych latach?®

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

* X %
*

*
* *

*
* 5k

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006r. | 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 201ir.
Naptyw bezrobotnych
w tym : 5.970 | 5.062 | 5466 | 6.713 | 6.715 | 2.601
e O raz pierwszy 1.015 876 859 1.316 | 1.179
e po raz kolejny 4955 | 4.186 | 4.607 | 5.397 | 5.536
Odptyw z bezrobocia
w tym z powodu : 6.420 | 6.865 | 6.327 | 6.091 | 6.548 | 3.083
e podjecia pracy 3.768 | 3.345 | 2.890 | 2.360 | 3.000 | 1.465
e rozpoczecia szkolenia 269 424 344 454 502
e rozpoczecia stazu 273 282 241 468 484
e rozpoczecia przygotowania
zawodowego w miejscul 89 275 210 27 0
pracy
e rozpoczecia rac
spoF:ecz:ie uzytecznej . 238 240 183 181 L
e nie potwierdzenia gotowosci
N 933 | 1.119 | 1.453 | 1.789 | 1.810
e dobrowolnej rezygnacji 222 217 301 282 196

8 Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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W roku 2008 5.466 mieszkancow powiatu leborskiego uzyskato status
bezrobotnego. Liczba ta zwiekszyta sie o 404 osoby w poréwnaniu z rokiem 2007,
w ktdérym nowo zarejestrowanych byto 5.062. W roku 2009 takich osob byto znacznie
wiecej — 6.713, natomiast w 2010 — 6.715.

Warto zwrocic uwage, ze zdecydowana wiekszos¢ nowo zarejestrowanych
bezrobotnych to osoby ponownie powracajgce do rejestracji. Okazuje sie zatem,
ze zatrudnienie podejmowane przez miejscowych bezrobotnych najczesciej ma
charakter nietrwaty, dorazny. Udziat osob ,powracajgcych” w grupie nowo
zarejestrowanych bezrobotnych wynosit 84 proc. w 2008 r. (4.607 oséb). W roku
2009 analogiczny wskaznik wynosit 80 proc., zas w 2010 roku — 82 proc.

W 2008 roku z rejestru bezrobotnych wytgczonych zostato 6.327 oséb, w 2009 -
6.091, w 2010 - 6.548. Najczestszg przyczyng wytgczenia z ewidencji jest podjecia
pracy. W roku 2008 prace podjeto 2.890 osbéb, co stanowi 45,7 proc. ogétu
wytgczonych. Analogiczny wskaznik w kolejnych latach wynosit odpowiednio:
w 2009 — 38,7 proc., natomiast w 2010 — 45,8 proc.

Tabela 16 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2008 roku®

Liczba Liczba Liczba Wskaznik
Miesiac zarejestrowanych | wylaczonych z podjeé ptynnosci
NAPLYW ewidencji pracy rynku pracy
ODPLYW w %
styczen 602 385 199 33,1
luty 432 394 245 56,7
marzec 352 474 225 63,9

9 Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009)
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kwiecien 428 855 357 83,4
maj 335 750 328 97,9
czerwiec 351 628 266 75,8
lipiec 413 610 223 54,0
sierpien 384 453 194 50,5
pazdziernik 490 521 255 52,0
listopad 516 372 165 32,0
grudzien 636 295 130 20,4

Tabela 17 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2009 roku*°

Liczba Liczba Wskaznik
Miesiac zarejestrowanych | wylaczonych Liczba ptynnosci
NAPLYW z ewidencji podjeé rynku pracy

ODPLYW pracy w %
styczen 571 308 94 16,5
luty 506 306 119 23,5
marzec 475 607 222 46,7
kwiecien 422 612 218 51,7
maj 426 692 239 56,1
czerwiec 485 672 217 447
lipiec 571 576 239 41,9
sierpien 488 452 181 37,1
wrzesien 735 581 253 34,4

% Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010)
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pazdziernik 688 430 186 27,0
listopad 619 503 214 34,6
grudzien 727 352 178 24,5

Tabela 18 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2010 roku®!

Liczba Liczba Wskaznik

Miesiac zarejestrowanych | wylaczonych z Liczba ptynnosci

NAPLYW ewidencji podjeé rynku pracy

ODPLYW pracy w %
styczen 719 303 142 19,7
luty 541 480 161 29,8
marzec 514 639 259 50,4
kwiecien 482 678 259 53,7
maj 433 684 290 67,0
czerwiec 408 666 295 72,3
lipiec 463 519 254 54,9
sierpien 451 514 201 44,6
wrzesien 718 493 259 36,1

pazdziernik 683 523 259 37,9
listopad 541 580 357 66,0
grudzien 762 469 264 34,6

3 Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)

Starostwo Powiatowe

w Leborku
ul. Czolgistow 5
84-300 Lebork

tel. (059) 8624 - 800

faks (059) 8621 - 406
www.powiat-lebork.com
starostwo_lebork@poczta.onet.pl

39



Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY kW

Tabela 19 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w | péiroczu 2011 roku®

Liczba Liczba Liczba Wskaznik
Miesiac zarejestrowanych | wylaczonych z podje¢ ptynnosci
NAPLYW ewidencji pracy rynku pracy

ODPLYW w %
styczen 708 371 187 26,4
luty 486 368 172 35,4
marzec 421 526 202 48,0
kwiecien 343 582 295 86,0
maj 334 634 303 90,7
czerwiec 309 602 306 99,0

Za istotny dla opisu sytuacji na lokalnym rynku pracy mozna uznac¢ wskaznik
ptynnosci rynku pracy, rozumiany jako procentowy udziat liczby bezrobotnych, ktorzy
podieli prace do liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych.

W grudniu roku 2008 wskaznik ten wynosit 20,4 proc., na koniec 2009 roku —
24,5 proc., w grudniu 2010 — 34,6 proc.

% Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w | péiroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy
w Leborku (2011)
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Tabela 20 — Liczba bezrobotnych kobiet i udziat procentowy kobiet wsréd wszystkich
bezrobotnych®

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba bezrobotnych ogétem
6.444 | 4.641 | 3.780 | 4.402 | 4.569 | 4.087

Bezrobotne kobiety

w tym : 3.885 | 2.942 | 2.467 | 2.451 | 2.535 | 2.339
e poprzednio pracujgce 3.327 | 2529 | 2.096 | 2.114 | 2.182
e z prawem do zasitku 545 449 463 649 406
e zamieszkate na wsi 1.709 | 1.359 | 1.209 | 1.138 | 1.145

Udzial % kobiet do ogétu

bezrobotnych 60,3 63,4 65,3 55,7 55,5 57,2

Dla poréwnania — w roku 2010 kobiety stanowity 53,3 proc. wszystkich
bezrobotnych®*.

Kobiety stanowig grupe o szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Jak pokazujg
powyzsze dane, jest to grupa nadreprezentowana w strukturze bezrobotnych
w poréwnaniu z mezczyznami. Z pewnoscig $wiadczy to o nizszej aktywnosci
zawodowej kobiet. Do przyczyn bezrobocia w grupie kobiet zaliczy¢ mozna miedzy
innymi niskie kwalifikacje zawodowe, a takze trudnosci zwigzane z tgczeniem

aktywnosci na rynku pracy z wychowywaniem dzieci. Sytuacja kobiet jest szczegdina

% Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)

3 Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku
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- jak pokazujg dane zamieszczone w dalszej czesci raportu, bezrobotne kobiety
charakteryzujg sie wyzszym poziomem wyksztatcenia, niz bezrobotni mezczyzni.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku wynika, ze kobiety stanowig
68,4 proc. osob dtugotrwale bezrobotnych - 1.056 oséb (2008), 67,8 proc. — 1.138
os6b (2009), 61,8 proc. — 1.276 osob (2010), 62,3 proc. — 1.257 oso6b (I pétrocze
2011).

W grupach bezrobotnych, wyodrebnionych ze wzgledu na szczegdlng sytuacje

na rynku pracy, kobiety stanowia:
W roku 2008:

e do 25 roku zycia - 66,9 proc.

e powyzej 50 roku zycia - 52,2 proc.

e bez kwalifikacji zawodowych - 71,2 proc.

e bez doswiadczenia zawodowego - 72,1 proc.

e samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia -
91,8 proc.

e niepetnosprawni - 60,8 proc.
W roku 2009:

e do 25 roku zycia - 58,3 proc.
e powyzej 50 roku zycia - 44,2 proc.
e bez kwalifikacji zawodowych - 63,4 proc.

e bez doswiadczenia zawodowego - 63,4 proc.
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e samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia -
89,2 proc.

e niepetnosprawni - 56,9 proc.
W roku 2010:

e do 25 roku zycia - 56,2 proc.

e powyzej 50 roku zycia - 44,7 proc.

e bez kwalifikacji zawodowych - 60,6 proc.

e bez doswiadczenia zawodowego - 62,5 proc.

e samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia -
85,7 proc.

e niepetnosprawni - 55,2 proc.

Tabela 21 - Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku i procentowy udziat

bezrobotnych z prawem do zasitku wérdd wszystkich bezrobotnych®

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba bezrobotnych ogétem | 6.444 | 4.641 | 3.780 | 4.402 | 4.569 | 4.087

Bezrobotni z prawem do
1.097 | 791 788 | 1.362 783 657
zasitku w tym :

e zamieszkali na wsi 531 394 374 681 358

% Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja na
leborskim rynku pracy w | potroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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e kobiety 545 449 463 649 406
Udziat % bezrobotnych
z prawem do zasitku do ogétu| 17,0 17,0 20,8 30,9 17,1 16,1
bezrobotnych

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku, procentowy udziat
bezrobotnych, posiadajgcych prawo do zasitku, waha sie od 16,1 do 30,9 proc. ogoétu
bezrobotnych. Powyzszy wskaznik jest o tyle istotny, ze dla wielu rodzin, w ktérych
wystepuje problem bezrobocia, zasitek jest podstawowym Ilub wrecz jedynym
zrédtem dochoddéw. W 2010 roku bezrobotni z prawem do zasitku stanowili 20,1 proc.

ogotu bezrobotnych w catym wojewddztwie pomorskim®.

Tabela 22 - Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi i procentowy udziat

bezrobotnych zamieszkatych na wsi wérdd wszystkich bezrobotnych?®’

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba bezrobotnych ogétem | 6.444 | 4.641 | 3.780 | 4.402 | 4.569 | 4.087

Bezrobotni zamieszkali nal
2.927 | 2.205 | 1.848 | 2.010 | 2.049 | 1.718

wsiw tym :
o kobiety 1.709 | 1.359 | 1.209 | 1.138 | 1.145
e z prawem do zasitku 531 394 374 681 358

% Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku

37 Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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Udziat % bezrobotnych
zamieszkalych na wsi do| 454 47,5 48,9 45,7 44,8 42,0

0go6tu bezrobotnych

Charakter bezrobocia na obszarach wiejskich jest specyficzny, zwlaszcza
w porownaniu z sytuacjg obserwowang w miastach. Przede wszystkim mozna mowi¢
o0 wiekszej trwatosci tego zjawiska, jak rowniez mniejszej elastycznosci i dynamice
wiejskiego rynku pracy.

W roku 2008 w powiecie leborskim byto 1.848 bezrobotnych oséb z obszarow
wiejskich, co stanowito 48,9 proc. ogotu zarejestrowanych. W kolejnych latach
analogiczne wskazniki wynosity odpowiednio: 45,7 proc. w 2009, 44,8 proc. w 2010
roku i 42 proc. w | pétroczu 2011. W wojewddztwie pomorskim w roku 2010
bezrobotni zamieszkali na obszarach wiejskich stanowili 45,2 proc. ogotu

bezrobotnych.

Tabela 23 — Liczba bezrobotnych os6b w wieku do 25. roku zycia oraz procentowy

udziat bezrobotnej mtodziezy wéréd wszystkich bezrobotnych®

Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba bezrobotnych ogétem 6.444 | 4.641 | 3.780 | 4.402 | 4.569 | 4.087

8 Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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Bezrobotni w wieku do 25 lat
1.256 | 852 749 984 | 991 839

w tym :
o kobiety 730 | 549 | 501 | 574 | 557
* zprawem do zasitku 194 | 134 | 106 | 191 | 72

Udziat % bezrobotnych do

) 195 | 18,4 | 19,8 | 22,4 | 21,7 | 20,5
25 roku zycia do ogotu bezrobotnych

W ostatnich latach powaznym problemem jest bezrobocie wsréd mtodych ludzi,
ktorzy czesto nie dysponujg odpowiednim doswiadczeniem zawodowym, a takze
legitymujg sie wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi nieadekwatnymi
do oczekiwan i potrzeb pracodawcow. Na trudng sytuacje w tej grupie wiekowej
wptywajg roéwniez czynniki demograficzne (wysoka podaz miodziezy wchodzacej
na rynek pracy). Mtodzi ludzie czesto rozpoczynajg poszukiwanie pracy od rejestraciji
w publicznych instytucjach zatrudnienia, zatem wielu z nich — przynajmniej na pewien
okres — staje sie bezrobotnymi.

W koncu grudnia roku 2008 mtodziez do 25. roku zycia stanowita 19,8 proc.
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych - 749 oséb. W nastepnych latach odnotowane
zostaty nastepujgce wskazniki: 2009 — 22,4 proc., 2010 — 21,7 proc., zas w | pétroczu
2011 — 20,5 proc. Dla poréwnania — wsrod bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim

miodziez do 25. roku zycia stanowi 22,7 proc. (dane za rok 2010).
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Tabela 24 — Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia i procentowy udziat

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wéréd wszystkich bezrobotnych®

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Liczba bezrobotnych ogétem 6.444 | 4.641 | 3.780 | 4.402 | 4.569 | 4.087

Bezrobotni w wieku powyzej 50| 1.393 | 1.129 | 962 973 |1.064 | 972
lat w tym:

o kobiety 666 563 502 430 476
e z prawem do zasitku 235 185 185 298 274

Udziat % bezrobotnych powyzej
50 lat do ogotu zarejestrowanych | 21,6 | 24,3 | 254 | 22,1 | 23,3 23,8

Kolejng grupa o specyficznie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby w wieku
powyzej 50 lat. W 2008 roku liczba bezrobotnych z tej grupy wiekowej wynosita 962
osoby, co stanowito 25,4 proc. ogétu bezrobotnych. Analogiczne dane odnotowane
w kolejnych latach ksztattowaty sie nastepujgco: 22,1 proc. w roku 2009, 23,3 proc.
w 2010 roku oraz 23,8 proc. w | potroczu 2011. W wojewddztwie pomorskim
bezrobotni w wieku powyzej 50 lat stanowig 21,5 proc. wszystkich bezrobotnych

(dane dotyczg 2010 roku).

Tabela 25 — Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych i procentowy udziat dtugotrwale

bezrobotnych wérdd wszystkich bezrobotnych*°

% Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzgd Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)

%0 Zrédto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Liczba bezrobotnych ogétem 6.444 | 4.641 | 3.780 | 4.402 | 4.569 | 4.087
Dtugotrwale bezrobotni w tym : 4.430 | 3.233 | 2.192 | 1.679 | 2.066 | 2.019

o kobiety 2.844 1 2.136 | 1.532 | 1.138 | 1.276

e z prawem do zasitku 50 38 33 49 21

Udziat % diugotrwale

bezrobotnych do ogotul 68,7 | 69,7 | 58,0 | 38,1 | 452 | 49,4
bezrobotnych

W roku 2008 w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy odnotowane zostaty
2.192 osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli 58 proc. wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych. W kolejnych latach byto to: w 2009 - 1.679 oséb (38,1 proc.), w 2010 -
2.066 o0sob (45,2 proc.), natomiast w czerwcu 2011 roku — 2.019 oséb (49,4 proc.).
Udziat dlugotrwale bezrobotnych w  populacji wszystkich  bezrobotnych

w wojewddztwie pomorskim w roku 2010 wynosit 39,7 proc.

na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzgad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja na
leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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Tabela 26 — Liczba bezrobotnych z podziatem na kategorie wyksztatcenia, wieku

i stazu pracy*

Kategoria ROK ROK ROK ROK ROK ROK
2005 2006 2007 2008 2009 2011
Wiek
18 — 24 lat 1.391 1.256 852 749 984 839
25— 34 lat 1.815 1.663 1.162 925 1.166 1.124
35 -44 |at 1.436 1.288 915 718 811 758
45 — 54 |at 1.863 1.747 1.281 1.000 1.011 904
55 — 59 lat 340 432 370 339 371 385
60 — 64 lat 49 58 61 49 59 77
Wyksztatcenie

* Zrodio: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzgd Pracy w Leborku (2009),
Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2010), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011), Sytuacja
na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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Wyzsze 209 | 204 | 145 | 164 | 239 | 238
Policealne i rednie | 1.407 | 1.313 | 1.051 | 864 | 959 | 859
Srednie 498 531 415 426 487 475

ogolnoksztatcgce

Zasadnicze zawodowe | 2.293 2.070 1.443 1.115 1.377 1.281

Gimnazjalne i ponizej | 2.487 2.326 1.587 1.211 1.340 1.234

Staz pracy
do 1 roku 636 633 465 379 449 450
1-5Ilat 1.612 1.473 1.075 883 1.096 1.039
5-10lat 1.161 1.060 751 584 755 671
10 — 20 lat 1.522 1.398 1.018 807 888 803
20 — 30 lat 928 857 616 521 564 509
powyzej 30 lat 120 131 117 88 116 143
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bez stazu 915 892 599 518 534 472

RAZEM: 6.894 6.444 4.641 3.780 4.402 4.087

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku, najwiekszy wptyw
na sytuacje na rynku pracy ma poziom wyksztatcenia. Problem bezrobocia wystepuje
wprawdzie we wszystkich grupach, jednak istotng barierg jest posiadanie
niewystarczajgcych kwalifikacji zawodowych dostosowanych do potrzeb rynku pracy,
jak rowniez brak kwalifikacji. Co ciekawe, bezrobotne kobiety legitymujg sie wyzszym
poziomem wyksztatcenia niz bezrobotni mezczyzni. Z pewnos$cig jest to wazna
konstatacja. Przypomnijmy, Zze kobiety sg nadreprezentowane w grupie wszystkich
bezrobotnych w poréwnaniu z mezczyznami. Najwiecej bezrobotnych uzyskato
relatywnie niski poziom wyksztatcenia. W szczegdlnosci dotyczy to o0sob
z wyksztatlceniem gimnazjalnym Ilub ponizej oraz zasadniczym zawodowym.
Najwiecej bezrobotnych ma 45-54 lata, natomiast drugg w kolejnosci grupe wiekowg
w strukturze bezrobotnych stanowig osoby miedzy 25. a 34. rokiem zycia. W grupie
bezrobotnych najwiekszy udziat majg osoby, ktére przepracowaty od 1 do 5 lat,
licznie reprezentowane sg réwniez osoby o stazu 10-20 lat na rynku pracy.

Tabela 27 — Osoby bezrobotne poprzednio pracujgce wg ostatniego miejsca pracy -
sekcja EKD (dane za lata 2006-2008)*

Liczba bezrobotnych

Lp. | Dziat gospodarki narodowej Rok Rok Rok
2006 2007 2008

2 Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009)
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1 Rolnictwo, towiectwo,
lesnictwo 129 1 5
2 Rybactwo 36 42 19
3 Gornictwo 3 2 3
4 Przetworstwo przemystowe 1.323 897 703
5 | Wytwarzanie i zaopatrywanie 16 13 14
w energie elektryczng, gaz,
wode
6 Budownictwo 407 239 204
7 Handel hurtowy, detaliczny,
napr. pojazd. samoch., 877 737 578
motocykli oraz art. Uzytku
osobistego i domowego
8 Hotele i restauracje 342 244 209
9 Transport, gospodarka 130 86 79
magazynowa i tgcznosé
10 Posrednictwo finansowe 61 44 33
11 Obstuga nieruchomosci, 302 215 184
wynajem i ustugi zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
12 Administracja publiczna 423 280 212
i obrona narodowa,
obowigzkowe ubezp. spot.
i powsz. ubezp. zdrowotne
13 Edukacja 157 117 119
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14 Ochrona zdrowia i pomoc 166 116 106
spoteczna
15 Dziatalnos$¢ ustugowa i 1.167 885 692

komunalna, spoteczna i
indywidualna, pozostata
16 Gospodarstwo domowe 13 11 6

zatrudniajgce pracownikow

17 Organizacje i zespoty 0 0 0
eksterytorialne
18 Dziatalnosc¢ 0 0 15

niezidentyfikowana

W grupie bezrobotnych z powiatu Ileborskiego przewazajg osoby,
ktore wczesniej pracowaty. W 2008 roku odnotowano 3.262 takich o0so6b,

co odpowiada 86,3 proc. ogotu bezrobotnych.

Tabela 28 — Osoby bezrobotne poprzednio pracujgce wg ostatniego miejsca pracy -
sekcja EKD (dane za rok 2010)*

Liczba bezrobotnych
Lp. Dziat gospodarki narodowej poprzednio pracujacych
1 | Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo i rybactwo 128
2 Goérnictwo i wydobywanie 12

* Zrédto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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3 Przetworstwo przemystowe 976

4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 8
elektryczng, gaz i pare wodng i powietrze
do ukfadéw klimatyzacyjnych

5 | Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i 46

odpadami oraz dziatalnosS¢ zwigzana z

rekultywacja
6 Budownictwo 410
7 Handel hurtowy i detaliczny, naprawa 724
pojazdow samochodowych, wigczajgc
motocykle
8 | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 333

ustugami gastronomicznymi

9 Transport i gospodarka magazynowa 101
10 Informacja i komunikacja 15
11 | Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa 25
12 Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku 41

nieruchomosci

13 Dziatalno$c¢ profesjonalna, naukowa i 73
techniczna
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14 Dziatalnos¢ w zakresie ustug 76

administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

15 Administracja publiczna i obronna 210

narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne
16 Edukacja 122
17 Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 97
18 | Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i 54
rekreacjg
19 Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 367
20 Gospodarstwa domowe zatrudniajgce 3

pracownikoéw, gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na

wiasne potrzeby

21 Organizacje i zespoty eksterytorialne 1
22 Dziatalnos¢ niezidentyfikowana 174
RAZEM: 3.996

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku wynika, ze wsréd
bezrobotnych poprzednio pracujgcych wiekszoS¢ stanowig byli pracownicy

przedsiebiorstw sektora prywatnego.
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Tabela 29 — Najczesciej pojawiajgce sie zawody w grupie bezrobotnych (dane za lata
2006-2008)**

Liczba bezrobotnych

Lp. Nazwa zawodu 2006r. 2007r. 2008r.
sprzedawca 689 482 345
2 robotnik pomocniczy w przemysle 195 119 61

przetworczym

3 murarz 159 88 75
4 pracownik biurowy 196 122 83
5 kucharz 187 104 74
6 krawiec 198 144 113
7 technik ekonomista 253 218 203
8 kierowca samochodu osobowego 85 47 27
9 szwaczka 100 57 38
10 sprzataczka 109 77 51
11 robotnik budowlany 75 41 33
12 Slusarz 124 83 71
13 technik mechanik 59 45 36
14 technik rolnik 63 65 49
15 | rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej 45 51 66
16 | mechanik pojazdéw samochodowych 95 56 36
17 stolarz 69 60 40

* Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2009)
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18 stolarz meblowy 71 46 28
19 tapicer 10 57 5
20 obuwnik przemystowy 92 52 42
21 robotnik gospodarczy 61 43 42

Tabela 30 — Najczesciej pojawiajgce sie zawody w grupie bezrobotnych (dane za lata
2009-2010)*

Liczba bezrobotnych
Lp. Nazwa zawodu 2000r. 2010r.
1 sprzedawca 364 390
2 technik ekonomista 196 173
3 Slusarz 135 123
4 krawiec 128 123
5 murarz 119 137
6 kucharz 81 89
7 pracownik biurowy 76 70
8 robotnik pomocniczy w przemysle 62 60
przetworczym
9 | rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej 62 51
10 | mechanik samochoddéw osobowych 52 46
11 technik rolnik 51 43
12 stolarz 50 51
13 robotnik budowlany 46 55
14 tokarz 44 50

5 Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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15 stolarz meblowy 43 54
16 technik mechanik 43 46
17 sprzataczka 41 30
18 szwaczka 39 36
19 obuwnik przemystowy 39 36

Tabela 31 — Bezrobotni w roku 2010 z podziatem na kategorie zawodowe*®

Lp. Nazwa zawodu Liczba
bezrobotnych
1 | Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i 8
kierownicy
2 Specjalisci 266
3 Technicy i inny sredni personel 655
4 Pracownicy biurowi 174
5 Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 702
6 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 108
7 Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 1.283
8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen 126
9 Pracownicy przy pracach prostych 225
10 Sity zbrojne 1
11 Bez zawodu 1.021
RAZEM: 4.569

% Zrodto: Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (2011)
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Jak juz wspomnielismy, w grupie bezrobotnych z powiatu leborskiego
przewazajg osoby bez kwalifikacji zawodowych lub posiadajgce niskie kwalifikacje.
W 2010 roku na 4.569 bezrobotnych 1.021 os6b to osoby bez zawodu (22,3 proc.

0go6tu bezrobotnych).

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia na lata 2007-2013

W 2007 roku opracowany zostat Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia
na lata 2007-2013*". ,Cel strategiczny, priorytety oraz dziatania zawarte w Programie
majg za zadanie wyznaczacC kierunki podejmowania aktywnosci zawodowej osob
bezrobotnych i zachecania ich do wyjscia ze stanu biernosci. Program zawiera
propozycje dziatan, jakie nalezy podjg¢ by sprosta¢ aktualnym wyzwaniom rynku
pracy, gtownie w zakresie poprawy zatrudnialnosci i zwiekszenia réwnosci szans,
wspierania rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci, promowania idei ksztatcenia
ustawicznego, jak rowniez dziatania dotyczgce wspierania lokalnego rynku pracy
poprzez aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przy pomocy $rodkéw Funduszu

Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego®®”.

CEL STRATEGICZNY - Aktywna polityka rynku pracy w promocji zatrudnienia

PRIORYTET 1. - Wieksza aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych mieszkancow

powiatu leborskiego, w tym oséb w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy

7 Zrodto: Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia na lata 2007-2013, Powiatowy Urzad Pracy
w Leborku (2007); Analiza dziatan za 2007, 2008, 2009 i 2010 rok
8 Zrodto: Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia na lata 2007-2013, Powiatowy Urzad Pracy
w Leborku (2007); Analiza dziatanh za 2007, 2008, 2009 i 2010 rok
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Dziatanie 1.1 - Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych

W ramach tego dziatania prowadzone sg dziatania z zakresu posrednictwa
pracy. Tego typu ustugi byty skierowane do wszystkich bezrobotnych, jednak
w specyficzny sposob traktowane sg osoby pozostajgce w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy: osoby bezrobotne do 25 roku zycia, bezrobotne dtugotrwale,
bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego, osoby
niepetnosprawne, bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia, osoby samotnie
wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka oraz osoby bezrobotne, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia.

Wspieranie aktywnosci zawodowej odbywa sie réwniez poprzez dziatalnosc¢
Klubu Pracy, w ramach ktorego prowadzone sg m.in. szkolenia z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, zajecia aktywizacyjne, ponadto bezrobotni majg
dostep do informaciji i elektronicznych baz danych stuzgcych uzyskaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy i samo zatrudnienia. W roku 2010 roku w zajeciach
organizowanych w ramach Klubu Pracy wzieto udziat 630 osob bezrobotnych

i poszukujgcych pracy:

e 391 kobiet,

e 265 0sOb zamieszkujgcych tereny wiejskie,
e 263 osoby diugotrwale bezrobotne,

e 35 0s0Ob niepetnosprawnych,

e 160 osob do 25 roku zycia,

e 126 0so6b po 50 roku zycia.
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Elementem realizacji wspomnianego Programu jest réwniez poradnictwo
zawodowe i informacja zawodowa, ktoére polega na udzielaniu bezrobotnym
i poszukujgcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia. Jak wynika z danych PUP, w 2010 roku z ustug poradnictwa
zawodowego skorzystato 1570 osob, w tym 861 kobiet. Indywidualnej informacji
zawodowej udzielono 179 osobom, w tym 94 kobietom.

Do innych dziatan prowadzonych w celu wspierania aktywnosci zawodowej
nalezg szkolenia aktywizujgce (80 uczestnikow w roku 2010), przyznawane s3g

réwniez dodatki aktywizacyjne (378 beneficjentéw w 2010 roku).

Dziatanie 1.2 - Wspieranie mobilnosci zawodowej oso6b bezrobotnych,

zwlaszcza os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy

Wspieranie mobilnosci zawodowej realizowane jest poprzez realizacje stazy
i szkolen. W 2010 roku staze odbylo 487 oséb (w tym 484 osoby bezrobotne
oraz 3 osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako poszukujgce pracy
niepozostajgce w zatrudnieniu). Z kolei ze szkoleh zawodowych skorzystaty 222

osoby, w tym 122 kobiety.

Dziatanie 1.3 - Wspieranie mobilnosci przestrzennej oraz aktywizacja osob

znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej

W ramach tego dziatania realizowane sg nastepujgce przedsiewziecia:
posrednictwo pracy w ramach systemu EURES, refundacja kosztéw przejazdu
Z miejsca zamieszkania do miejsca pracy, odbywania stazu, szkolenia i z powrotem,
a takze refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem lub dzieémi do 7 roku zycia.

Dziatanie 1.4 - Wzmacnianie polityki rownych szans w dostepie do zatrudnienia
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Wzmacnianie polityki rownych szans odbywa sie m.in. poprzez dziatania
informacyjne, skierowane do pracodawcoéw, ktorzy sg informowani na temat zasad
rownego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisbw prawa pracy
i przestanek dyskryminacji kandydatow do pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje
seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne Ilub ze wzgledu na
przynaleznos¢ zwigzkowg. Ponadto PUP organizuje prace spofecznie uzyteczne,
roboty publiczne, prace interwencyjne, ponadto przyznawane sg jednorazowe $rodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundowane sa koszty

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Dziatanie 1.5 - Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia

Osoba dlugotrwale bezrobotna definiowana jest jako pozostajgca bez pracy
przez ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat. Tej grupie bezrobotnych
dedykowana byla czes¢ wymienionych wyzej dziatan, skierowanych do ogétu
pozostajgcych bez zatrudnienia (np. szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne i inne). Aktywizacji tej grupy stuzyty rowniez
projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy (np. ,Lepsze jutro”, ,Aktywni
to my’, ,Doswiadczeni — aktywni 45/50 plus”’, ,Wracamy na rynek’,

.Przedsiebiorczos¢ bez barier”, ,Zima 2010”).

Dziatanie 1.6 - Promocja zatrudnienia poprzez organizacje targéow pracy, gietd

pracy i seminariow
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W 2010 roku zorganizowanych zostato 14 gietd pracy, w ktérych wzieto
udzial lacznie 196 oso6b. Ciekawa inicjatywg jest ,Pomorski dzien
przedsiebiorczosci — IDG”, organizowany przez Powiatowy Urzad Pracy

w Leborku pod patronatem Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.
PRIORYTET 2 - Rozwdj instytucji rynku pracy i wzrost efektywnosci dziatania
Dziatanie 2.1 - Poprawa dostepnosci i efektywnosci ustug rynku pracy

W ramach priorytetu 2 prowadzone sg szeroko rozumiane przedsiewziecia
zmierzajgce do doskonalenia oferowanych ustug, m.in. prowadzone sg takie
dziatania, jak wizyty w zaktadach pracy, wizyty w szkotach, organizowanie spotkan
informacyjnych, upowszechnianie ofert pracy. 1 stycznia 2010 roku utworzone
zostato Centrum Aktywizacji Zawodowej, ktore jest wyspecjalizowang jednostkg
organizacyjng w ramach PUP, wykonujgcg zadania w zakresie ustug rynku pracy
i instrumentéw rynku pracy. Ponadto prowadzone byty przedsiewziecia zmierzajgce

do standaryzacji i modernizacji ustug oferowanych przez PUP.
Dziatanie 2.2 - Rozwoj systemu informacji o rynku pracy

Od roku 2008 dziata 7 infokioskow multimedialnych, ktére umozliwiajg
korzystanie z zasobdéw Internetu zaréwno klientom PUP w Leborku, jak i osobom
pozostajgcym poza rejestrem publicznych stuzb zatrudnienia. Z roku na rok zwieksza

sie liczba uzytkownikow internetowego serwisu PUP.
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Dziatanie 2.3 - Wzmacnianie rozwoju lokalnych zasobéw ludzkich poprzez
monitorowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy — rozwdj analiz, badan,

prognoz

Powiatowy Urzad Pracy opracowuje miesieczne, potroczne i roczne informacje
dotyczgce sytuacji na leborskim rynku pracy, zawierajgce podstawowe wskazniki
bezrobocia, czy informacje na temat dynamiki i struktury zjawiska. Oprécz tego
regularnie prowadzony jest monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych

w powiecie leborskim.

Dziatanie 2.4 - Podwyzszanie sprawnosci i jakosci dzialania publicznych stuzb

zatrudnienia m.in. poprzez wzrost kwalifikacji kadr

W ramach tego dziatania realizowane sg przedsiewziecia zmierzajgce do

podniesienia kwalifikacji pracownikéw PUP, m.in. poprzez szkolenia.

Dziatanie 2.5 - Rozwijanie partnerstwa pomiedzy instytucjami rynku pracy oraz
polityki spotecznej sektora publicznego i prywatnego dla zwiekszenia

kompleksowosci i efektywnosci ustug

Celem przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach tego zadania jest
szerokorozumiany rozwdj wspotpracy instytucji rynku pracy z innymi partnerami:
samorzgdami, instytucjami pomocy spotecznej, przedsiebiorcami, mediami lokalnymi,

czy organizacjami pozarzgdowymi.
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PRIORYTET 3 - Promocja przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia

Dziatanie 3.1 - Wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpoczaé¢ wtasng dziatalnos¢

gospodarczg oraz promocja przedsiebiorczosci

Powiatowy Urzad Pracy w Leborku podejmuje zadania, ktérych celem jest
zapewnienie osobom zamierzajgcym rozpoczgé wiasng dziatalnos¢ gospodarczag
kompleksowego wsparcia (np. udzielanie porad i informacji zawodowych, nabycie
wiedzy i umiejetnosci w ramach szkolenia z zakresu rozpoczecia wiasnej dziatalnosci

gospodarczej oraz mozliwos¢ otrzymania srodkéw finansowych na jej prowadzenie).
Dziatanie 3.2 - Wspieranie rozwoju MSP i mikroprzedsigbiorstw

W ramach tego zadania realizowane sg m.in. porady indywidualne dla
przysztych przedsiebiorcow, prace interwencyjne, roboty publiczne, refundowanie
pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych.

Dziatanie 3.3 - Wspieranie rozwoju turystyki, w tym agroturystyki

Specyfikg powiatu leborskiego jest blisko§¢ morza, co sprzyja duzej
atrakcyjnosci turystycznej i potencjatowi tej gatezi gospodarki. W powiecie znajduje
znany nadmorski kurort — teba, zatem mozna moéwié o turystyce jako kluczowej
branzy, zaréwno dla powiatu leborskiego, jak i catego wojewddztwa pomorskiego.
W zwigzku z powyzszym czesSC¢ wymienionych wyzej zadan prowadzonych przez

PUP zmierza do wykorzystania lokalnego potencjatu turystycznego.
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PRIORYTET 4. - Wspieranie systemu edukacji i ksztalcenia zgodnie
z potrzebami rynku pracy

Dziatanie 4.1 - Ukierunkowanie oferty edukacyjnej do tendencji zmian na rynku

pracy

Waznym elementem realizacji polityki zatrudnienia jest dziatalnos¢ Powiatowej
Rady Zatrudnienia. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym starosty do spraw
pracy w sprawach polityki rynku pracy. Jednym z podstawowych zadan Rady jest
sktadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach dotyczgcych kierunkow
ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudniania. Ponadto Powiatowy Urzad
Pracy prowadzi szereg dziatan w zakresie analiz i monitoringu rynku pracy, ktérych
celem jest dostosowanie oferty edukacyjnej do specyfiki lokalnego rynku pracy,

w szczegolnosci do oczekiwan i potrzeb pracodawcow.

Dzialanie 4.2 - Wspieranie ksztalcenia ustawicznego

Do przedsiewzie¢ realizowanych w ramach tego zadania zaliczy¢ mozna
szkolenia organizowane przez PUP, informowanie o0s6b bezrobotnych
o mozliwosciach podjecia nauki lub odbycia szkolenia, a takze o mozliwosci

przyznania im stypendium z tytutu kontynuowania nauki.

Dziatanie 4.3 - Wzmacnianie kreatywnosci i przedsiebiorczosci uczniow

i absolwentow szkot

W ramach tego dziatania prowadzone sg spotkania z mitodziezg promujgce

kreatywnosc i przedsiebiorczos¢ (np. w szkotach).
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Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim

Od kilku lat prowadzony jest monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych
w powiecie leborskim. Opracowanie to jest oparte na danych o uczniach szkot
ponadgimnazjalnych, pochodzgcych z Systemu Informacji Oswiatowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowane zostaty
informacje ptyngce z ostatniego tego typu opracowania, ktére zostato opublikowane

w lipcu 2011 roku.

Tabela 32 — Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych z powiatu leborskiego w 2010

roku i przewidywani absolwenci w roku 2011

Absolwenci, ktorzy Przewidywani
ukonczyli absolwenci
Typ szkoét
szkote w 2010 roku w 2011 roku
N % N %
Szkoty policealne 50 4,1 76 5,8
Szkoty $rednie techniczne
. 413 34,0 410 31,3
(technika, licea zawodowe)
Licea ogolnoksztatcgce 486 40,0 566 43,1
Zasadnicze szkoty zawodowe 267 21,9 260 19,8
Suma 1216 100,0 1312 100,0

W roku 2010 nauke w szkotach na terenie powiatu leborskiego ukonczyto

1.216 absolwentéow. 4 na 10 oséb z tej grupy to absolwenci licedw

49 Zrédto: Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim - raport
Powiatowego Urzedu Pracy za Il pétrocze 2010 (2011)
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ogolnoksztatcgcych, natomiast 34 proc. stanowili absolwenci Srednich szkét
technicznych. W 2011 roku przewidywany byt wzrost liczby absolwentéw do 1.312
0sOb, przy czym prognozowano wzrost wudziatu absolwentow licedw
ogolnoksztatcgcych, a takze spadek udziatu absolwentow Srednich szkot

technicznych wsréd wszystkich osob konczacych nauke.

Tabela 33 — Bezrobotni absolwenci (ze szkét ponadgimnazjalnych z powiatu

leborskiego) zarejestrowani w koricu 2010 roku w PUP Lebork®

Bezrobotni absolwenci
Typ szkoét
%
Szkoty policealne 0 0,0
Szkoty  Srednie  techniczne
_ _ 53 41,1
(technika, licea zawodowe)
Licea ogolnoksztatcgce 32 24,8
Zasadnicze szkoty zawodowe 44 34,1
Suma 129 100,0

Na podstawie danych zamieszczonych w powyzszej tabeli mozna stwierdzic,
ze rodzaj ukonhczonej szkoty wptywa na sytuacje absolwentoéw na lokalnym rynku
pracy. Najwiekszy udziat w strukturze bezrobotnych absolwentow majg osoby, ktore
ukonczyty srednie szkoty techniczne (41,1 proc.). 1/3 bezrobotnych absolwentow
ukonczyta zasadniczg szkote zawodowg, natomiast co 4. bezrobotny absolwent —

liceum ogdlnoksztatcgce.

%0 Zrodto: Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim - raport
Powiatowego Urzedu Pracy za Il pétrocze 2010 (2011)
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W grupie absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych najczesciej (wskaznik
procentowy) zarejestrowani jako bezrobotni (31.12.2010 r.) byli przedstawiciele

nastepujgcych zawodow:

e Sprzedawca (69 absolwentow w 2010 r. i 15 z nich zarejestrowanych
jako bezrobotni, co stanowito 21,7 proc.);

e Murarz (21 absolwentéw w 2010 r. i 6 z nich zarejestrowanych jako
bezrobotni, co stanowito 28,6 proc.);

e Blacharz samochodowy (6 absolwentow w 2010 r. i 3 z nich

zarejestrowanych jako bezrobotni, co stanowito 50 proc.).

Z Kkolei w grupie absolwentéw szkdt Srednich zawodowych z  powiatu
leborskiego najczesciej zarejestrowani jako bezrobotni wg stanu na 31.12.2010r. byli

przedstawiciele nastepujacych zawodéw:

e Technik technologii zywnosci (25 absolwentéw w 2010 r. i 5 z nich
zarejestrowanych jako bezrobotni, co stanowito 20 proc.);
e Technik ogrodnik (22 absolwentéw w 2010 r. i 5 z nich

zarejestrowanych jako bezrobotni, co stanowito 22,7 proc.).

Na koniec 2010 roku na 486 absolwentéw licedw ogoélnoksztatcgcych 32 byto

zarejestrowanych jako bezrobotni w PUP Lebork, co stanowito 6,6 proc. w tej grupie.
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4. Rynek edukacyjny powiatu leborskiego: szkoly dla dorostych
prywatne i publiczne w powiecie leborskim na przestrzeni lat

Dziatania w zakresie ksztatcenia ustawicznego w powiecie leborskim

realizowane sg przez rozne instytucje.

+ SZKOLY PUBLICZNE dla dorostych - organ prowadzgcy: Powiat Leborski

+ SZKOLY NIEPUBLICZNE dla dorostych - organ dotujgcy: Powiat Leborski

«  POWIATOWY CECH RZEMIOStA | PRZEDSIEBIORCZOSCI W LEBORKU
+  OSRODEK KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W LEBORKU

« PODMIOTY PRYWATNE

SZKOLY PUBLICZNE dla dorostych

W 1999 roku powiat leborski przejgt 4 typy szkot dla dorostych z 486
stuchaczami. Do roku 2005 r. rosta liczba stuchaczy tych placowek - 558 stuchaczy
w 20 oddziatach (dane za 2005 rok). Od roku 2006 odnotowywany jest silny spadek

zainteresowania ksztatceniem w publicznych szkotach dla dorostych.
Aktualnie prowadzona jest rekrutacja do trzech typdw szkét dla dorostych:
« Szkoty Policealnej (2-letnia),
» Technikum Uzupetniajgcego (3-letnia)

» Uzupetniajgcego Liceum Ogdlnoksztatcgcego dla Dorostych (2-letnia)

W Technikum Uzupetniajgcym przy PCE-ZSP w Leborku obecnie pobiera
nauke 20 stuchaczy w zawodzie TECHNIK HANDLOWIEC (stan na 30 wrzesnia
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2011 roku). Warto wspomnie¢, ze PCE-ZSP jest jedng z nielicznych szkoét
publicznych w wojewodztwie pomorskim, ktéra posiada uprawnienia do nadawania

tytutdw kwalifikacyjnych w zawodzie sprzedawcy®™.

Lokalni eksperci identyfikujg nastepujgce przyczyny spadku zainteresowania

ksztatceniem w publicznych szkotach dla dorostych®?:

« nauka w szkotach s$rednich cieszy sie mniejszym zainteresowaniem niz
licencjat

+ spadek motywacji = uzupetnianie wyksztatcenia nie jest obecnie zwigzane
z odroczeniem stuzby wojskowe;j

* rosngca w site konkurencja w postaci sieci szkolnictwa niepublicznego =
opinie o szkotach niepublicznych jako niewymagajgcych placéwkach,
w ktérych nawet w okresie jednego lub dwoch lat mozna uzyska¢ mature

+ spadek popytu w efekcie emigracji zarobkowej
SZKOLY NIEPUBLICZNE dla dorostych

Powiat Leborski dotuje szkoty niepubliczne, prowadzgce nauke dla dorostych.
W 1999 roku dotowane byty 4 tego typu placowki, w ktorych uczyto sie 641
stuchaczy. W roku 2011 dotowanych byto 11 niepublicznych szkét dla dorostych,
w ktérych pobierato nauke 593 stuchaczy:

> Zrédto: Ksztatcenie ustawiczne w powiecie leborskim, Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych,
Ere;entacja

2 Zrodlo: Ksztalcenie ustawiczne w powiecie leborskim, Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych,
prezentacja
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W zakresie ksztatcenia ogdlnego byty to:

e Prywatne Uzupetniajgce Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Leborku,
ul. Marcinkowskiego 1 (2-letnie)

e Prywatne Liceum Ogolnoksztalcagce dla Dorostych w  Leborku,
ul. Marcinkowskiego 1 (3-letnie)

e Zaoczne Liceum Uzupetniajgce w Leborku, ul. Kosciuszki 14 (2-letnia)

e Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne w Leborku, ul. Kosciuszki 14 (3-letnia)

e Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w NWL, ul. Polna 9 A
(2-letnia)

e Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w NWL, ul. Polna 9 A (3-letnia)

e Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Leborku, ul. Mireckiego
10 (3-letnie)

e Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w Leborku,
ul. Mireckiego 10 (2-letnie)

e Spoteczne Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w tebie, ul. Nadmorska 21
(3-letnie)

Z kolei w zakresie ksztatcenia zawodowego dotowane byty:

e Szkota Policealna EKSPERT w Leborku, ul. Mireckiego 10; zawody: technik
ochrony fizycznej osdb i mienia, opiekunka srodowiskowa, opiekunka domu
pomocy spotecznej, technik BHP.

e EXTERNUS - Studium Zdrowia i Terapii w Leborku, ul. Dygasinskiego 14;
zawody: technik ustug kosmetycznych, asystent osoby niepetnosprawne;j,

opiekun medyczny.
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Natomiast ksztatcenie zawodowe dorostych w systemie kursowym prowadzag

POWIATOWY CECH RZEMIOSLA | PRZEDSIEBIORCZOSCI W LEBORKU

W PCRIP w Leborku mozna pobiera¢ nauke w nastepujgcych zawodach:

* Cukiernik
* Piekarz
*  Fryzjer

* Sprzedawca

* Kucharz matej gastronomii
+ Dekarz

« Kamieniarz

* Malarz- Tapeciarz

* Monter instalacji gazowych

* Monter instalacji urzgdzen sanitarnych

e Murarz
* Stolarz
« Tapicer

» Elektromechanik sprzetu gospodarstwa domowego
* Monter elektronik elektryk

* Monter elektronik urzgdzen radiowo- telewizyjnych
+ Slusarz

»  Ztotnik - Jubiler

» Blacharz samochodowy
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+ Lakiernik samochodowy
+ Mechanik pojazdow samochodowych

+ Krawiec
*  Obuwnik
+ Fotograf

+ Szklarz budowlany

« Zegarmistrz

OSRODEK KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W LEBORKU

Osrodek jest niepubliczng placéwkag ksztatcenia dla dorostych, ktéra jest
czescig Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Stupsku. Najczesciej wybierane przez

stuchaczy kursy prowadzone przez te placéwke to:

e pracownik recepciji

e barman — kelner

e opiekunka osob starszych i matych dzieci

e magazynier z obstuga wozka jezdniowego

e krawcowa, szwaczka

e kursy spawania (wszystkie metody)

e kierowca wozka jezdniowego

e oObstuga suwnic

e uprawnienia do obstugi urzadzen, instalacji i sieci energetycznych
e kursy pedagogiczne

e podstawy obstugi komputera i inne Kkursy realizowane przy pomocy

programéw komputerowych
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e operator obrabiarki sterowanej numerycznie CNC

e przewoz towarow niebezpiecznych ADR
Kierunki ksztatcenia w publicznych i niepublicznych szkotach dla dorostych

W powiecie leborskim funkcjonujg nastepujgce typy szkot, ktore sSwiadczag
ustugi edukacyjne, skierowane do oséb dorostych:

e uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcgce,
e technikum uzupetniajgce

e szkota policealna

e liceum ogolnoksztatcgce dla dorostych

e liceum ponadgimnazjalne

SZKOLY PUBLICZNE

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2008/2009:

Zespot Szkot Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu:

e szkota policealna: klasa tgczona w zawodach technik rachunkowosci, technik

informatyk, technik hotelarstwa

Powiatowe Centrum Edukacyjne — Zespdt Szkdét Ponadgimnazjalnych:

e technikum uzupetniajgce: budownictwa, mechanik, handlowiec, kucharz
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Zespot Szkét Ekonomiczno — Handlowych:

e uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych: oddziat o profilu
0goinym

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych nr 2:

e uzupehniajgce liceum ogodlnoksztatcgce dla dorostych: oddziat o profilu

0golnym

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2009/2010:

Powiatowe Centrum Edukacyjne — Zespdt Szkdét Ponadgimnazjalnych:

e szkota policealna: opiekun medyczny

Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeyeh nr 1

e uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych: oddziat o profilu

0goinym

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2010/2011:

Powiatowe Centrum Edukacyjne — Zespodt Szkét Ponadgimnazjalnych:

e technikum uzupetniajgce dla dorostych: handlowiec
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Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeyeh nr 1

e uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych: oddziat o profilu
0goinym

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2011/2012:

Powiatowe Centrum Edukacyjne — Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych:

e technikum uzupetniajgce: handlowiec

SZKOLY NIEPUBLICZNE:

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2008/2009:

Szkota Policealna ,Ekspert” w Leborku:

e technik ochrony fizycznej i mienia, technik bezpieczenstwa i higieny pracy,

technik informatyk

Prywatna Policealna Szkota dla Dorostych w Leborku:

e technik informatyk, technik administracji

Szkota Kosmetyczna , Akademia Prentki” w Leborku:

e technik ustug kosmetycznych
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Spoteczne Technikum Technologii Zywnosci i Hotelarstwa w t ebie:

e technik hotelarstwa

Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Leborku

Zaoczne Liceum Uzupetniajace w Leborku

Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne w Leborku

Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcace w Leborku

Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w tebie

Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskigj

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2009/2010:

Szkota Policealna ,Ekspert” w Leborku:

e technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik informatyk

Prywatna Policealna Szkota dla Dorostych w Leborku:

e technik administracji

Szkota Kosmetyczna , Akademia Prentki” w Leborku:

e technik ustug kosmetycznych
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Spoteczne Technikum Technologii Zywnosci i Hotelarstwa w t ebie:

e technik hotelarstwa

Spoteczna Zasadnicza Szkota Zawodowa w tebie:

e kucharz matej gastronomii

EXTERNUS — Studium Zdrowia i Terapii

e technik ustug kosmetycznych

Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Prywatne Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Zaoczne Liceum Uzupetniajace w Leborku

Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne w Leborku

Zaoczne Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace w Leborku

Spoteczne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w tebie

Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2010/2011:

Szkota Policealna ,Ekspert” w Leborku:

e technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik informatyk
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Prywatna Policealna Szkota dla Dorostych w Leborku:

e technik administracji

Szkota Kosmetyczna , Akademia Prentki” w Leborku:

e technik ustug kosmetycznych

Spoteczne Technikum Technologii Zywnosci i Hotelarstwa w tebie:

e technik hotelarstwa

Spoteczna Zasadnicza Szkota Zawodowa w tebie:

e kucharz matej gastronomii

EXTERNUS — Studium Zdrowia i Terapii

e technik ustug kosmetycznych

Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Prywatne Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Zaoczne Liceum Uzupetniajace w Leborku

Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne w Leborku

Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce w Leborku

Spoteczne Liceum Ogdélnoksztatcace dla Dorostych w tebie
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Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Leborku

Kierunki ksztatcenia w roku szkolnym 2011/2012:

Szkota Policealna ,Ekspert” w Leborku:

e technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administraciji, technik ochrony

fizycznej i mienia

Spoteczne Technikum Technologii Zywnosci i Hotelarstwa w tebie:

e technik technologii zywnosci

Spoteczna Zasadnicza Szkota Zawodowa w tebie:

e kucharz matej gastronomii

EXTERNUS — Studium Zdrowia i Terapii

e opiekun medyczny

Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Prywatne Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Zaoczne Liceum Uzupetniajace w Leborku

Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne w Leborku
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Zaoczne Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace w Leborku

Spoteczne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w tebie

Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w Nowej Wsi Leborskiej

Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Leborku

Jak pokazujg powyzsze dane®®, niepubliczne szkoty dla dorostych w powiecie
leborskim majg zdecydowanie bogatszg oferte, w poréwnaniu do szkét publicznych.
Konstatacja ta koresponduje z innymi informacjami, zamieszczonymi w tym
rozdziale. Przypomnijmy, ze lokalni eksperci jako jedng z przyczyn trudnej sytuaciji
szkolnictwa publicznego dla dorostych wskazujg silng konkurencje ze strony
placéwek niepublicznych.

Analizujgc dane z kolejnych lat widaé wyrazny trend, polegajgcy na
zmniejszaniu sie ilosci tego typu szkot publicznych i prowadzonych przez nie
kierunkow ksztatcenia. llos¢ szkot publicznych dla dorostych systematycznie spada:
w roku szkolnym 2008/2009 w powiecie funkcjonowaty 4 takie placowki, w roku
2009/2010 oraz 2010/2011 — po 2, natomiast w roku 2011/2011 — 1. Zmniejszenie
liczby szkot idzie w parze ze spadkiem liczby kierunkdéw ksztatcenia w publicznych
placowkach: w roku szkolnym 2008/2009 prowadzonych byto 10 kierunkéw dla oséb
dorostych, w 2009/2010 oraz 2010/2011 — po 2, za$ w roku 2011/2011 — zaledwie 1
kierunek.

W analogicznym okresie oferta placéwek niepublicznych utrzymywata sie na
niemal niezmienionym poziomie, biorgc pod uwage kryteria ilosciowe. Liczba
placowek niepublicznych dla dorostych wynosita: w roku szkolnym 2008/2009 - 12,
w roku 2009/2010 oraz 2010/2011 — po 15, natomiast w roku 2011/2011 — 13. Z kolei

liczba kierunkdw ksztatcenia w placowkach niepublicznych wynosita: w roku

%3 Zrodto: Wydziat Edukacji | Spraw Spotecznych, Starostwo Powiatowe w Leborku
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szkolnym 2008/2009 - 15, w roku 2009/2010 oraz 2010/2011 — po 16, natomiast
w roku 2011/2011 — 15.

Informacje z Banku Danych Lokalnych GUS

Tabela 34 — Ponadgimnazjalne technika uzupetniajace dla dorostych>*

2008 2009 2010
ogotem 1 0 1
prowadzone przez jednostki samorzgdu
powiatowego 1 0 1
oddziaty
ogotem 2 0 1
prowadzone przez jednostki samorzgdu
powiatowego 2 0 1
uczniowie
ogotem 66 0 41
prowadzone przez jednostki samorzgdu
powiatowego 66 0 41
absolwenci
ogotem 7 22 0
prowadzone przez jednostki samorzgdu
powiatowego 7 22 0

> Zrodto: strona internetowa Banku Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl/bd|
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Weditug Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2008
i 2010 roku w powiecie leborskim funkcjonowato 1 ponadgimnazjalne technikum
uzupetniajgce dla dorostych. Liczba stuchaczy wynosita odpowiednio — 66 oséb
w 2008 (33 kobiety i 33 mezczyzn) i 41 oséb w 2010 roku (38 kobiet i 3 mezczyzn).
W roku 2008 liczba absolwentéw wyniosta 7 osob (6 kobiet i 1 mezczyzna),

natomiast w 2009 — 22 osoby (12 kobiet i 10 mezczyzn).

Tabela 35 — Licea ogdlnoksztatcace ponadpodstawowe dla dorostych®

2008 2009 2010
ogétem 4 5 5
prowadzone przez organizacje spoteczne
| stowarzyszenia
prowadzone przez pozostate organizacje 3 4 4
pomieszczenia szkolne
ogoétem 15 15 15
prowadzone przez organizacje spoteczne
I stowarzyszenia 15 15 15

sale lekcyjne
ogotem 10 10 10

prowadzone przez organizacje spoteczne

| stowarzyszenia 10 10 10

oddziaty
ogotem 12 13 14

>Zrédto: strona internetowa Banku Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl/bdl
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UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

* ¥ %
* *
* *

B

* 4 x

prowadzone przez organizacje spoteczne
i stowarzyszenia 3 3
prowadzone przez pozostate organizacje 10 11
uczniowie
ogoétem 304 309 281
prowadzone przez organizacje spoteczne
| sStowarzyszenia 37 35 32
prowadzone przez pozostate organizacje 267 274 249
absolwenci
ogoétem 60 87 57
prowadzone przez organizacje spoteczne
i stowarzyszenia 3 11 8
prowadzone przez pozostate organizacje 57 76 49

Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS mozna stwierdzi¢,

ze liczba tego typu placéwek wzrosta do 5 w roku 2010 (o 1 wiecej niz w 2008 i 2010
roku). W kolejnych latach zwiekszata sie liczba oddziatow. Liczba ucznidow spadta

w roku 2010 w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Tabela 36 — Uzupetniajace licea ogdlinoksztaicace dla dorostych®®

2008 2009 2010
ogoétem 6 5 5
prowadzone przez samorzad powiatowy 2 1 1
prowadzone przez pozostate organizacje 4 4 4
>® Zrédto: strona internetowa Banku Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl/bdl
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oddziaty
ogotem 10 9 9
prowadzone przez samorzad powiatowy 2
prowadzone przez pozostate organizacje 8 8 8
uczniowie
ogoétem 320 261 258
prowadzone przez samorzad powiatowy 49 49 42
prowadzone przez pozostate organizacje 271 212 216
absolwenci
ogotem 64 118 86
prowadzone przez samorzad powiatowy 33 46 0
prowadzone przez pozostate organizacje 31 72 86

W 2008 roku w powiecie leborskim bylo 6 uzupetniajgcych licedw
ogolnoksztatcgcych dla dorostych, z czego 2 prowadzone przez samorzad
powiatowy. W 2009 i 2010 roku liczba takich placéwek zmniejszyta sie do 5
(1 prowadzona przez powiat). W kolejnych latach spadata liczba uczniéw tego typu
szkét. Szczegdlnie widoczny jest spadek liczby ucznidw, ktory nastgpit miedzy 2008
a 2009 rokiem. Jak pokazujg dane zamieszczone w powyzszej tabeli, spadek ten

dotyczyt szkot niepublicznych.

Tabela 37 — Szkoty policealne dla dorostych®”’

2008 2009 2010
ogobtem 4 5 4

>7 Zrédto: strona internetowa Banku Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl/bdl
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prowadzone przez jednostki samorzgdu

powiatowego 1
pozostate - 4
oddziaty
ogoétem 14 9 9
prowadzone przez jednostki samorzadu
powiatowego 1 1 0
pozostate - 8
uczniowie
ogoétem 295 169 138
prowadzone przez jednostki samorzgdu
powiatowego 20 39 0
pozostate - 130 138
absolwenci
ogotem 93 78 72
prowadzone przez jednostki samorzadu
powiatowego 57 17 22
pozostate - 61 50

Wedtug danych BDL w 2008 i 2010 roku w powiecie leborskim funkcjonowaty 4
policealne szkoty dla dorostych, zas w 2009 — 5 tego typu placowek. Liczba
oddziatébw, a takze wuczniow i absolwentéw spadata w kolejnych latach.

W szczegolnosci dotyczyto to jednostek prowadzonych przez samorzad powiatowy.
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5. Znaczenie lifelong learning

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja gospodarcza na swiecie oraz postep
technologiczny wymuszajg zmiany rowniez w dziedzinie edukaciji. Tradycyjny podziat
okresOw zycia ludzkiego na okres nauki, okres aktywnosci zawodowej oraz okres
aktywnosci spotecznej odchodzi do historii. Obecnie naukowcy uwazaja, iz wytgcznie
osoby, ktére w sposob ciggty (przez cate zycie) poszerzajg swoje kwalifikacje, majg
szanse na utrzymanie sie na rynku pracy. Zmiany w sferze spoteczno-gospodarczej
majg bezposredni wptyw na wymagania, jakie stawiane sg przez pracodawcow.
W tym kontekscie szczegdlne istotne znaczenie ma posiadane wyksztatcenie.
Pracownicy, ktorzy stale poszerzajg swojg wiedze i zaséb umiejetnosci sg w stanie
bardziej elastycznie reagowaC na dynamiczng i stale zmieniajgcg sie sytuacje na
rynku pracy.

Jak wynika z analizy dokumentow opublikowanych przez instytucje Unii
Europejskiej, a szczegolnie zapisow Rady Europejskiej z 2000 roku z Lizbony,
jednym z kluczowych celow strategicznych Wspolnoty ma byé uczenie sie przez cate
zycie. Zapisy zawarte w strategicznych dokumentach gtosza, ze ,...spoteczenstwo
oparte na zaawansowanej wiedzy stanowi klucz do zwiekszenia wskaznikow wzrostu
i zatrudnienia. Edukacja i szkolenia stanowig zasadnicze priorytety Unii Europejskiej
w celu osiggniecia celéw lizbonskich.”® Jak zaktadano kilka lat temu, realizacja
koncepcji uczenia sie przez cate zycie miata spowodowaé, ze do roku 2010 UE
stanie sie najbardziej konkurencyjng gospodarkg swiata. Dzi§ juz wiemy, ze ten
ambitny cel nie zostat osiggniety, jednak zapisy dotyczgce ksztatcenia ustawicznego

sg nadal aktualne i ksztattujg polityke edukacyjng Unii Europejskiej. Szczegétowym

8 Zrodio: DECYZJA NR 1720/2006/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 15
listopada 2006 r. ustanawiajgca program dziatan w zakresie uczenia sie przez cate zycie, str. 1
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rozwinieciem takiej polityki sg cele dotyczace Lifelong Learning’u (LLL), wyznaczone
w 2006 roku:

e ,Opracowanie systemu LLL z wysokim standardem osiggniec

e Wprowadzenie w zycie LLL w obszarze europejskim

e Poprawa jakosci, atrakcyjnosci i dostepnosci oferty LLL w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich

e Wktad LLL w tworzenie spojnosci spotecznej, aktywnej spotecznosci
obywatelskiej, dialogu intelektualnego, rownouprawnienia pfci i rozwoju
osobistego

e Promowanie kreatywnosci, konkurencyjnosci, zatrudnienia i przed-
siebiorczosci

e Udziat w przedsiewzieciach LLL ludzi w ré6znym wieku i z grup zagrozonych
wykluczeniem

e Promowanie nauki jezykow obcych

e Promowanie ustug bazujgcych na technologii informacyjno-komunikacyjnej
i procesow pedagogicznych w ramach LLL

e Promowanie poczucia przynaleznosci do UE, praw cztowieka i tolerancji

e Wspodtpraca w zakresie zapewnienia jako$ci systemu ksztatcenia ogolnego
i LLL

e Wymiana doswiadczen i ,dobrych praktyk” w zakresie LLL"®

Obecnie konkretnym przedsiewzieciem podejmowanym w ramach Unii
Europejskiej, propagujgcym idee uczenia sie przez cate zycie jest Program Lifelong

Learning. Na ten cel Komisja Europejska latach 2007-2013 przeznaczyta prawie 7

%9 Zrodto: ,LifeLong Learning edukacja przez cate zycie” red. Joanna Gdérna, Marek Makowski,
Czestochowa 2010 .
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miliardow euro, a sam program zostat skonstruowany w taki sposéb, aby umozliwic
ksztatcenie sie ludzi w kazdym wieku. Program sktada sie z nastepujgcych

komponentéw:®°

e Comenius jest adresowany do oso6b i instytucji zaangazowanych
w edukacje od przedszkoli po szkoty Srednie. Uczniowie, nauczyciele
i cate spotecznosci szkolne majg mozliwosé Scisle wspotpracowacé
z partnerami z innych krajow uczestniczgcych w programie.

e Erasmus skierowany jest do szkdét wyzszych, ich studentow
i pracownikéw. Umozliwia miedzy innymi wyjazdy studentow za granice
na czes¢ studidw i na praktyke.

e Celem programu Leonardo da Vinci jest promowanie mobilnosci
pracownikow na europejskim rynku pracy oraz podnoszenie jakosci
i innowacyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

e Program Grundtvig dotyczy ogolnej niezawodowej edukacji osob
dorostych i skierowany jest do organizacji dziatajgcych w obszarze

szeroko rozumianej edukacji dorostych, ich stuchaczy i pracownikow.

.Zanim spoteczno$¢ miedzynarodowa opublikowata dokumenty, w ktorych
nakreslono priorytety rozwoju edukacji, przeprowadzono konferencje dotyczgce
szczegolnie edukacji dorostych. Pierwsza konferencja z zakresu edukacji dorostych
odbyta sie w Helsingor w Danii (1949), kolejne w Montrealu (1960), Tokio (1972)
i Paryzu (1985). Kamieniem milowym dla propagowania edukacji ustawicznej byt
Raport Miedzynarodowej Komisji Rozwoju Edukacji pod redakcjg Edgara Faure’a

Uczy¢ sie, aby byc¢. Komisja podkreslita znaczenie edukacji jako dziatalnosci

% Zrédto: strona internetowa programu Lifelong Learning http://www.lIp.org.pl/
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podejmowanej w celu przekazywania wiedzy, ksztatcenia umiejetnosci, rozwijania
i doskonalenia cztowieka we wszystkich dziedzinach w ciggu catego zycia. Cwier¢
wieku pozniej, w 1995 roku, wydany zostat raport UNESCO, pod redakcjg Jacques'a
Delorsa: Edukacja, jest w niej ukryty skarb, w ktérym podkreslono znaczenie
czterech filaréw edukaciji: uczyc sie, aby wiedziec; uczy¢ sie, aby dziatac; uczyc¢ sie,
aby zy¢ wspodlnie i uczy¢ sie, aby byc. Analizy aktualnego stanu oswiaty oraz
propozycje jej rozwoju zawarte sg rowniez w dokumencie, zwanym Biafg Ksiega,
uchwalonym przez Komisje Europejskg w 1995 r., jej petny tytut to: Nauczanie
i uczenie sie. Na drodze do uczgcego sie spoteczenstwa. W celu pogtebienia
podstaw zawartych w Biafej Ksiedze i postawienia kroku naprzéd w analizach
wymiaréw polityki oswiatowej, Komisja Europejska zainaugurowata w 1996 roku
Europejski Rok Edukacji Ustawicznej, a takze powotata miedzynarodowy zespot
ekspertow, ktéremu powierzono zadanie opracowania raportu: Edukacja dla Europy
(Accomplishing Europe through education and training). Raport (znany jako
Niebieska Ksiega) stat sie swoistym spoiwem miedzy inicjatywami na rzecz
propagowania edukacji ustawicznej w latach 1995-1997 w Europie (Biafa Ksiega,
Rok Edukacji Ustawicznej, Raport Delorsa) i zawart w sobie praktyczne zalecenia
rozwijajace koncepcje edukacji ustawicznej w spoteczenstwie europejskim.”®*

W tym miejscu warto zauwazyC, ze - mimo postepujgcej integracji Polski
z panstwami UE - pojecia zwigzane z edukacjg ustawiczng nadal sg rozumiane
W nieco inny sposéb w Europie Zachodniej niz w naszym kraju. Obecnie ksztatcenie
ustawiczne w krajach Europy Zachodniej rozumiane jest jako: ,(...) wszelkie formy

nauki podejmowane przez cate zycie, majgce na celu doskonalenie, pogtebianie

8 Zrodio: strona internetowa dwumiesiecznika Szkoty Gtéwnej Handlowej http://www.e-mentor.edu.pl
Witek K.W., Idea ksztatcenia ustawicznego w dziataniach organizacji miedzynarodowych.

91
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl



Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek e

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY G

wiedzy, umiejetnosci i kompetencji z perspektywy osobistej (indywidualnej),
obywatelskiej, spotecznej i/lub zawodowej” %2

Natomiast koncepcja uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning) ,...0znacza
ksztatcenie ogolne, szkolenie i ksztatcenie zawodowe, a takze ksztatcenie
pozaformalne i nieformalne podejmowane przez cate zycie, dzieki czemu ulega
polepszeniu  poziom wiedzy, umiejetnosci i kompetencji wymaganych
Z perspektywy osobistej, obywatelskiej, spotecznej lub zawodowej. Uczenie sie przez
cate zycie obejmuje korzystanie z doradztwa zawodowego i poradnictwa.”®

Wyraznie widac, iz definicja lifelong learning w znaczgcym stopniu jest zblizona
do pojecia ksztatcenia ustawicznego. W panstwach europejskich termin ,ksztatcenie
ustawiczne” coraz czesciej zastepowany jest przez pojecie uczenia przez cate zycie.
Zdarza sie, ze obydwa wspomniane pojecia uzywane sg jako synonimy. Warto
zauwazy¢, ze obydwa terminy definiowane sg w sposob dos$¢ ogdlny, zatem ich
znaczenie obejmowac moze wiele réznych rodzajéw aktywnosci edukacyjne;.

Kolejnym kluczowym terminem, ktéry funkcjonuje w ramach omawianego
tematu, jest pojecie edukacji dorostych, formutowane miedzy innymi przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).
Wedilug tego podejscia edukacja dorostych jest to: ,(...) kompleks procesow
oswiatowych (formalnych, nieformalnych i incydentalnych), ktére niezaleznie od
tresci, poziomu i metod umozliwiajg uzupetnianie wyksztatcenia w formach szkolnych
i pozaszkolnych, dzieki czemu osoby doroste rozwijajg swoje zdolnosci, wzbogacajg

wiedze, udoskonalajg kwalifikacje zawodowe lub zdobywajg nowy zawdd, zmieniajg

62 Making a European Area of lifelong learning reality, Communication from the Commission, listopad
2001, European Commission, [za:] Zrédito: strona internetowa dwumiesiecznika Szkoly Gtéwnej
Handlowej http://www.e-mentor.edu.pl Witek K.W., Idea ksztalcenia ustawicznego w dziataniach
organizacji miedzynarodowych.

8 Zrodio: DECYZJA NR 1720/2006/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 15
listopada 2006 r. ustanawiajgca program dziatan w zakresie uczenia sie przez cate zycie, str. 6
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swoje postawy i zachowania, aktywnie uczestniczg w spotecznym, ekonomicznym
i kulturalnym rozwoju”®*

Konferencja UNESCO w Nairobi okreslita rowniez cele i zadania stawiane przed
edukacjg dorostych. Mimo, iz spotkanie to odbyto sie w 1976 roku, sformutowane

wowczas postulaty wydajg sie by¢ nadal aktualne:

e utrwalanie pokoju, rozwoj wspoétpracy i zrozumienia miedzynarodowego;

e utatwianie rozumienia istotnych probleméw wspodtczesnosci i zachodzgcych
zmian spotecznych z dagzeniem do aktywnego uczestnictwa w rozwoju
spotecznym w celu osiggniecia spotecznej sprawiedliwo$ci;

e rozwiniecie $wiadomego stosunku cziowieka do otaczajgcego go fizycznego
i kulturalnego $rodowiska, a takze podjecie staran doskonalenia tego
Ssrodowiska, poszanowania i ochrony przyrody, ogolnej tradycji i spotecznej
wiasnosci;

o Kksztaltowanie postawy poszanowania roznorodnych obyczajow i kultur
w zakresie narodowym i miedzynarodowym;

e rozwiniecie i upowszechnienie rozlicznych form porozumiewania i solidarnosci
w réznych grupach spotecznych: w rodzinie, w lokalnym $rodowisku,
w regionie, kraju i w skali miedzynarodowej;

e rozwijanie umiejetnosci korzystania z réznych zrodet wiedzy (dzis nalezatoby
moéwi¢ w tym miejscu takze o nowoczesnych technologiach - przyp. aut.),
nauczanie zdobywania nowej wiedzy w formach pracy indywidualnej,

grupowej i w placéwkach oswiatowych w zakresie zdobywania wiadomosci,

8 Zrodto: Recommendation on the development of adult education, General Conference Nairobi,
UNESCO, 26 listopada 1976 [za:] Opracowanie: Piotr Bfedowski, Monika Nowakowska ,Poradnik —
Podstawy ksztatcenia ustawicznego”, £6dz 2010
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podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nabywania nowych form zachowania
i wszechstronnego rozwoju osobowosci;

o« dazenie do s$wiadomego i efektywnego potgczenia procesu rozwoju
i doskonalenia osobowosci z dziatalnoscia zawodowg, osobistych
zainteresowan w zakresie wartosci duchowych i estetycznych z osiggnieciami
nowoczesnej techniki i sposobu realizacji zadan zawodowych;

e rozwijanie wiasciwego rozumienia probleméw zwigzanych z wychowaniem
dzieci w warunkach wspotczesnego zycia;

e rozwijanie umiejetnosci spozytkowania Srodkdéw masowej informacii,
a zwilaszcza radia, telewizji, filmu i druku (w tym miejscu warto zwrocic¢ uwage
na role nowoczesnych mediéow, miedzy innymi Internetu - przyp. aut.), uczenie
korzystania z nich jako zrodet wiedzy i przekazu opinii spotecznej;

« rozwijanie umiejetnoéci uczenia sie i samoksztatcenia”®”.

Obecnie UNESCO podziela poglady zblizone do omawianych wczes$niej
interpretacji formutowanych przez instytucje Unii Europejskiej. Poglady te wyptywajg
z przekonania, ze tylko uczenie sie cztowieka przez cate zycie moze stanowic¢ klucz
do postepu nowoczesnych technologii. Zaktada sie, ze powr6t do edukacji mozliwy
jest w kazdym wieku, co z kolei powinno byC Scisle powigzane z rozszerzeniem
oferty w tym zakresie. W zwigzku ze statystycznym wzrostem dtugosci zycia ludzi
oraz dynamicznym postepem technologicznym edukacja dorostych staje sie
konieczno$cig, a nie tylko przedsiewzieciem wspomagajgcym gtéwne nurty rozwoju
spotecznego.

Jak wczesniej wspomnieliSmy, ksztatcenie ustawiczne w Polsce jest

definiowane w nieco inny sposob, niz w krajach Europy Zachodniej. W naszym kraju

6 Zrodto: strona internetowa dwumiesiecznika Szkoty Gtéwnej Handlowej http://www.e-mentor.edu.pl
Jozef Potturzycki, Aktualnosé problemdéw edukacii ustawicznej
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pojecie to jest rozumiane w sposob bardziej zawezony, a dziatania zaliczone do tego
obszaru wydajg sie by¢ bardziej sprecyzowane. W Polsce funkcjonowanie tej sfery

regulujg nastepujgce akty prawne:

e ,Ustawa o systemie o$wiaty” z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z poOzniejszymi zmianami), w ktorej ksztatcenie
ustawiczne zostato zdefiniowane jako ,ksztatcenie w szkotach dla
dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogoélnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére

spetnity obowigzek szkolny”.®°

e ,Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” z dnia 20
kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi
zmianami), w ktérej ksztatcenie ustawiczne zostato zdefiniowane jako
.Ksztatcenie w szkofach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie
wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do

bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i pracodawcow”.®’

Oprocz wyzej wymienionych aktéw prawnych istniejg rowniez inne dokumenty,
regulujgce kwestie ksztatcenia ustawicznego w Polsce. W tym miejscu nalezy

wspomnie¢ miedzy innymi o:

% Zrodto: Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, * poz.
2572, z podzniejszymi zmianami, art. 3 pkt. 17)

%7 Zrodio: Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U.
z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pézniejszymi zmianami, art. 4, pkt. 2b)
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e Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogéinego dorostych®,

¢ Rozporzagdzeniu Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania i wuzupetniania przez osoby doroste wiedzy o0godinej,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych®®,

e Ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym’®,

e Ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdow kryzysu

ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow .

W oparciu o przeglad wspomnianych aktéw prawnych mozna stwierdzic,
ze w Polsce nadal przewaza interpretacja, ktora odréznia pojecie ksztatcenia
ustawicznego od uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning). Wedtug tego ujecia
ksztatcenie ustawiczne jest zawezone wytgcznie do edukacji oséb dorostych. Z kolei
termin lifelong learning rozumiany jest w szerszym znaczeniu, ktore obejmuje cate
zycie cztowieka, w tym réwniez edukacje dorostych.

Analiza definicji publikowanych we wspotczesnych stownikach pedagogicznych
sktania do konstatacji, ze przedstawiciele polskiej nauki prezentujg poglady zbiezne
z trendami ogolnoswiatowymi. Dla przyktadu mozemy przytoczy¢ definicje

ksztatcenia ustawicznego sformutowang przez W. Okonia w ,Nowym stowniku

88 Zrédto: Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdinego
dorostych z dnia 12 pazdziernika 1993 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 103, poz. 472 z pézniejszymi zmianami).
%9 Zrodio: Rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby
doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych z dnia
3 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2006 r., Nr 31, poz. 216)

70 Zrodio: Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r (Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz.
1365 z pdzniejszymi zmianami).

™ Zrodto: Ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i przedsigbiorcow
z dnia 1 lipca 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 125, poz. 1035).
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pedagogicznym”. Wedtug tego autora, ksztatcenie ustawiczne to ,...proces ciggtego
doskonalenia kwalifikacji ogolnych i zawodowych - jest to zasada wspoétczesnych
systemow oswiaty, zgodnie z ktorg ksztatcenie trwa przez cate zycie cziowieka,
obejmujgc odnawianie, poszerzanie i pogtebianie jego kwalifikacji zawodowych
i ogodlnych (...). Wobec tempa postepu naukowo-technicznego wyksztatcenie zdobyte
w systemie szkolnym staje sie przestarzate. Stgd nalezy je kontynuowac przez cate
zycie w takich formach organizacyjnych i rozmiarach, jakie dla przedstawicieli
danego zawodu sg optymalne (...). Koncepcja ksztatlcenia ustawicznego
propagowana przez UNESCO, zaczyna wywiera¢ coraz wiekszy wptyw na system
szkolny: cele, tresci, metody i organizacje pracy szkolnej’’?

Nieco inng definicje edukacji ustawicznej - autorstwa T. Aleksandra - znalez¢
mozna w ~Encyklopedii Pedagogicznej XXI wieku”: .-..Edukacja
ustawiczna/permanentna (ang. lifelong education, permanent education, fr. education
permanente, niem. permanente Bildung, ros. niepriwoe obrazowanije, piermanientoje
obrazowanije) wspoitczesny model edukaciji, polegajgcy na ciggtym odnawianiu
i podnoszeniu wiedzy i kwalifikacji ogélnych i zawodowych, trwajgcy w ciggu catego
zycia jednostki; potrzeba edukacji permanentnej rodzi sie w warunkach
wspofczesnej, ciggle zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-kulturowej, do ktérej
jednostka musi sie adoptowac i ktdérg musi rozumieé; synonimami tego pojecia sa:

ksztatcenie ustawiczne, ksztatcenie ciagte””®

2 Zrodto: strona internetowa dwumiesiecznika Szkoty Gtéwnej Handlowej http://www.e-mentor.edu.pl,
W. Okon, Nowy stownik Pedagogiczny, Warszawa, 2001 [za:] Katarzyna Mikotajczyk Ksztatcenie
ustawiczne — od koncepcji do praktyki

73 Zrédto: strona internetowa dwumiesiecznika Szkoty Gtéwnej Handlowej http://www.e-mentor.edu.pl,
T. Pilch (red.), Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, Warszawa 2003, s. 983 [za:] Katarzyna
Mikotajczyk Ksztatcenie ustawiczne — od koncepcji do praktyki
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6. Skutecznos¢ systemu ksztalcenia ustawicznego

W panstwach nalezgcych do Unii Europejskiej ksztatcenie ustawiczne stato sie
jednym z priorytetow, o czym swiadczy chociazby opisywany w poprzednim rozdziale
Program Uczenia sie Przez Cate Zycie (Lifelong Learning Programme), ktory
dysponuje budzetem siegajgcym prawie 7 mld euro (na lata 2007-2013).

W tym miejscu warto przedstawic instytucje prowadzgce dziatalno$¢ w obszarze
ksztatcenia ustawicznego w Polsce. Najbardziej czytelnym rozréznieniem wydaje sie
by¢ podziat wedtug kryterium podstawy prawnej, na bazie ktérej funkcjonuje dana
jednostka:”

»1. Instytucje prowadzgce dziatalnos¢ na podstawie ,Ustawy o systemie oswiaty”
to:

e szkoty dla dorostych;

e placéwki (centra) ksztatcenia ustawicznego;

e placéwki (centra) ksztatcenia praktycznego;

e oSrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

2. Instytucje prowadzgce dziatalnos¢ na podstawie innych przepiséw i aktéw
prawnych (np. ,Prawa o szkolnictwie wyzszym”, ,Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”):

e urzedy pracy;

o szkoty wyzsze, uniwersytety oraz wszechnice, uniwersytety spoteczne,
uniwersytety ludowe, ,uniwersytety trzeciego wieku”;

e placéwki naukowe, osrodki badawczo-rozwojowe;

¢ instytucje/osrodki szkoleniowe, osrodki doksztatcania/doskonalenia kadr,

stowarzyszenia, fundacje, spotki, spoétdzielnie i inne.”

" Zrodio: Piotr Btedowski, Monika Nowakowska ,Poradnik — Podstawy ksztaicenia ustawicznego”,
to6dz 2010
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W 2002 roku Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
przeprowadzita badanie pt.: ,Uczenie si¢ dorostych — przeglad tematyczny’’,
ktérego gtbwnym celem byto zebranie danych na temat skutecznosci zwiekszania
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym oraz wyrownywaniu szans w dostepie do
edukaciji. Jak wynika z tego raportu, najwiekszy poziom uczestnictwa osob dorostych
w ksztatceniu ustawicznym odnotowywany jest w Szwajcarii (prawie 13 proc.
obywateli), Danii (10 proc.) oraz Wielkiej Brytanii (8,4 proc.). Wsréd krajow
0 najnizszym poziomie udziatu osob dorostych w ksztatceniu ustawicznym zostaty
wymienione Portugalia (1,8 proc.), Wegry (1,5 proc.) oraz Polska (1,5 proc.).

Wyniki zamieszczone we wspomnianym raporcie pokazujg rowniez, ze:®

,2Jczestnictwo Polakow w réznego typu szkoleniach jest stosunkowo

niewielkie.

e Jednoczesnie szkolenia organizowane w Polsce trwajg zdecydowanie
dtuzej niz w krajach, gdzie poziom tego uczestnictwa jest wysoki;

e W przypadku Polski uwage zwraca bardzo niski poziom uczestnictwa osob
bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy w kierowanych do tych grup
szkoleniach;

e Podobnie jak w innych krajach, w Polsce osoby w wieku od 55 do 64 lat

znacznie rzadziej uczestniczg w ksztatceniu ustawicznym, niz osoby

w przedziale wiekowym 25-54 lata. Ponadto, w ksztatceniu ustawicznym

uczestniczg zazwyczaj osoby, ktére juz posiadajg wysoki poziom

wyksztatcenia (np. osoby, ktére ukonczyty zwykty tryb studidow, a nastepnie
podejmujg studia podyplomowe). Natomiast osoby o nizszym poziomie

wyksztatcenia o wiele rzadziej uczestniczg w procesie podnoszenia swoich

> Zrédto: strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl,

Badanie OECD ,Uczenie sie dorostych — przeglad tematyczny’.
’® Piotr Btedowski, Monika Nowakowska ,Poradnik — Podstawy ksztatcenia ustawicznego”, £6dz 2010
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kwalifikacji oraz poszerzania wiedzy. Ta sytuacja jest w znacznej mierze
spowodowana faktem, iz w dostepie do réznych form ksztatcenia
napotykajg one na o wiele bardziej powazne bariery (brak wsparcia
finansowego, brak motywacji) niz osoby wyzej wyksztatcone (ktére
uzyskujg wyzsze zarobki i sg w stanie samodzielnie sfinansowac¢ swdj
dalszy proces edukacji);

e Praktycznie we wszystkich krajach europejskich podstawowymi
przyczynami, dla ktérych osoby doroste nie uczestniczg w ksztatceniu
ustawicznym sg: brak czasu, zbyt duza liczba obowigzkéw w pracy oraz
brak odpowiednich $srodkéw finansowych;

e uwage zwraca fakt, ze w Polsce ksztatceniu ustawicznemu osob dorostych
wcigz przypisuje sie zbyt matg wage (w poréwnaniu do ksztatcenia dzieci

i mtodziezy).”

Kolejna edycja badania (polskie wydanie z 2006 roku) ,Uczenie sie dorostych —
przeglad tematyczny.”’” dostarcza kolejnych ciekawych wnioskéw na temat polskiego

systemu ksztatcenia ustawicznego. Wsrdd zalecen dla Polski nalezy wymieni¢:’®

o Wozrost wskaznika uczestnictwa starszych dorostych — jak wynika z ustalen
badaczy, wiekszo$¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na ksztatcenie

ustawiczne trafia do os6éb w wieku do 25. roku zycia,

" Zrodlo: strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl,

Badanie OECD ,Uczenie sig dorostych — przeglad tematyczny. Polska; Notatka na temat kraju”
8 Zrédio: strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl, Na
podst. Badanie OECD ,Uczenie sie dorostych — przeglad tematyczny. Polska; Notatka na temat kraju”
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e Zwiekszenie poziomu optacalnosci inwestowania w edukacje — wedtug
notatki dotyczgcej Polski ten cel mozna osiggng¢ m. in. poprzez poprawe
jakosci ksztatcenia oraz wprowadzeniu reform systemu ksztatcenia,

e Wozrost priorytetu uczenia sie dorostych w ogdlnej polityce edukacyjnej
oraz polityce rynku pracy,

e \Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy réznymi interesariuszami na poziomie

ksztattowania polityki.

Jak wynika z opracowania wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg
Izbe Kontroli w 2008 roku, polski system ksztatcenia ustawicznego nie jest
dostosowany do realidéw dzisiejszego ryku pracy. Kontrolg objete zostato zaréwno
Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak i 40 placéwek ksztatcenia ustawicznego,
w wigkszosci przypadkow prowadzonych przez samorzady. ,W roku szkolnym
2007/08 ponad potowa stuchaczy szkét zawodowych dla dorostych ksztatcita sie
w zawodach, w ktérych notowano najwiecej bezrobotnych absolwentéw,
a przecietnie ok. 1/3 zawoddéw, w ktérych szkoty prowadzity ksztatcenie, zaliczana
byta przez wiasciwe terytorialnie powiatowe urzedy pracy do tzw. nadwyzkowych
(w ktorych wystepowata ponad 10 proc. nadwyzka liczby oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy nad liczbg posiadanych ofert
pracy). Skutkiem tego jest koniecznos¢ przekwalifikowania zawodowego
bezposrednio po ukonczeniu szkoty lub podejmowania pracy w innym zawodzie bez
posiadania kwalifikaciji.
W ocenie NIK, wystepujgce niezharmonizowanie podazy absolwentéw z potrzebami
rynku pracy swiadczy o systemowej niegospodarnosci w ksztatceniu zawodowym
dorostych.

Efektywnos$¢ szkolnego i pozaszkolnego ksztatcenia zawodowego dorostych

jest niska. Ponad potowa absolwentow szkét dla dorostych nie uzyskuje dyplomu
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potwierdzajgcego nabycie kwalifikacji zawodowych. W ksztatceniu pozaszkolnym
dorostych dominujg formy doskonalgce, nie kohczgce sie potwierdzeniem nabycia
kwalifikacji zawodowych. W ocenie NIK, niewyposazanie o0sob ksztatconych
w dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji zawodowych ogranicza ich
mobilnos¢ na rynku pracy i swiadczy o niskiej jakosci ksztatcenia.

Nieprawidtowosci w dziatalnosci MEN polegaty na niewydaniu w formie
rozporzgdzen podstaw programowych ksztatcenia w 118 zawodach oraz standardéw
wymagan egzaminacyjnych dla 15 zawodow (z ogotem 208).

Nieprawidtowosci w dziatalno$ci placéwek ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego polegaty w szczegolnosci na wprowadzaniu przez dyrektorow szkoét
nowych zawodéw do ksztatcenia bez zasiegania wymaganych opinii powiatowej rady
zatrudnienia i kuratora oswiaty, nieprzestrzeganiu obowigzujgcej organizacji
nauczania w szkotach dla dorostych oraz warunkow przyjmowania do szkoty.
W dziatalno$ci panstwowych komisji przeprowadzajgcych egzaminy kwalifikacyjne na
tytut zawodowy i tytut mistrza w zawodzie stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce
na dopuszczaniu do egzaminu oséb nie spetniajgcych warunkoéw przystgpienia do
egzaminu, naruszaniu zasady bezstronnosci egzaminatoréw oraz pobieraniu optaty
za egzamin w zanizonej wysoko$ci.””

Wydany w 2008 roku raport ewaluacyjny pt.: ,Ewaluacja dziatan
podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS” w czesci
dotyczgcej ksztatcenia zawodowego i ustawicznego przedstawia nastepujgce
rekomendacje:

,1. Budowanie projektow nalezy oprze¢ na pogtebionych badaniach na temat

zapotrzebowania rynku na wsparcie zaplanowane w ramach projektu.

® Zrédto: strona internetowa Urzedu Najwyzszej Izby Kontroli www.nik.gov.pl, Informacja o wynikach
kontroli ksztatcenia osdb dorostych na tle potrzeb rynku pracy, NIK, Warszawa, kwiecien 2009 r.
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2. MEN powinien jasno okresli¢ stanowisko w sprawie poradnictwa zawodowego
i podja¢ dtugofalowe strategiczne dziatania w obszarze edukacji, pozwalajgce
integrowaC procesy ksztatcenia, wychowania i opieki nad miodziezg z jej
przygotowaniem do roli pracownika, przedsiebiorcy, obejmujgce uczniow gimnazjow
i szkét ponadgimnazjalnych. Stanowisko to powinno by¢ wsparte spojnym
oddziatywaniem rozwigzan legislacyjnych, ktére zapewnityby jednakowe mozliwosci
realizacji zadan doradztwa zawodowego, bez wzgledu na kondycje finansowg
organu prowadzgcego. Pozycja zawodowa doradcy, zasady jego zatrudnienia
réwniez powinny by¢ ujednolicone i uregulowane prawnie.

3. Nalezy podejmowac¢ dziatania majgce na celu wspieranie lokalnych inicjatyw
wzmacniajgcych pozycje doradztwa zawodowego. Rozwigzanie powinno byc¢
kompleksowe - stworzenie systemu doradztwa zawodowego dla ucznidw,
obejmujgcego szkote, poradnie psychologiczno-pedagogiczng, PUP i pracodawcéw.
System ten powinien funkcjonowa¢ od poziomu gimnazjum zanim uczen podejmie
pierwsze decyzje o swojej drodze edukacyjnej. Prawidtowo funkcjonujgcy system
doradztwa zawodowego powinien znaczgco wptywaé na wyrdéwnywanie szans
edukacyjnych.

4. W planowanych dziataniach nalezy koniecznie uwzgledni¢ specyfike szkolnictwa
zawodowego Ww sSrodowisku ucznidw niepetnosprawnych oraz koniecznosc¢
wspierania rodzin tych ucznidow w planowaniu ich $ciezki edukacyjne;j.

5. Warunkiem wzmacniajgcym uzytecznos¢ badanych projektéw jest stworzenie
nauczycielom, ktérzy byli ostatecznymi beneficjentami, mozliwosci transferu nabytych
umiejetnosci | wiedzy do codziennej pracy dydaktycznej. Wymaga to od dyrektoréw
opracowania i wprowadzenia, bgdz tez skorzystania z juz istniejgcych rozwigzan
systemowych, ktére wzmocnityby uzytecznosc i trwato§¢ omawianych projektéw.

6. Planujgc wsparcie na terenie powiatu, nalezy uzalezni¢ je od kierunkéw rozwoju

powiatowej edukacji, okreslonych w lokalnej strategii. Ponadto nalezy
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zagwarantowa¢ na poziomie JST ciggtos¢ rozpoczetych dziatan bez wzgledu na
polityczne zmiany wtadz samorzgdowych i zwigzane z nimi zmiany na stanowiskach
0s0Ob zajmujgcych sie oswiatg z ramienia organu prowadzgcego.
7. W przysztosci warto zastanowi¢ sie nad wspieraniem tych obszarow ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, ktore w badanym okresie realizacji projektéw EFS,
takiego wsparcia nie uzyskaty. Nalezy do nich przede wszystkim obszar partnerstwa
na rzecz edukacji i ksztatcenia ustawicznego oraz wspotpracy szkot i placowek
ksztatcenia ustawicznego z pracodawcami.
8. Nalezy w przyszitosci zaplanowacC wsparcie w zakresie doskonalenia kompetenciji
metodycznych i merytorycznych nauczycieli w taki sposob, aby we wszystkich
placowkach uczniowie mieli mozliwos¢ nabywania umiejetnosci niezbednych
W procesie ,uczenia sie przez cate zycie” oraz funkcjonowania na rynku pracy.”®

Jak wynika z przytoczonych w tym rozdziale dokumentoéw skutecznosc¢ systemu
ksztatcenia ustawicznego na tle wiodgcych w tej dziedzinie krajow europejskich jest
dosy¢ niska. Mimo, iz kazde z omawianych powyzej opracowan prezentuje poglady
widziane z innej perspektywy, to mozna zauwazy¢, ze ustalenia badawcze z nich
wynikajgce sg stosunkowo zbiezne. Gitdwne obszary problemowe wptywajgce na

skutecznos¢ systemu ksztatcenia ustawicznego to:

e niedostosowanie oferty edukacyjnej dla oso6b dorostych do realidw
i zapotrzebowania rynku pracy,

e stosunkowo niski odsetek oséb dorostych uczestniczgcych w systemie
ksztatcenia ustawicznego,

e polityka edukacyjna panstwa — wybdr obszarow priorytetowych na rzecz

ktorych przeznaczane sg srodki finansowe.

8 Zrédto: ,Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach
EFS”, Warszawa marzec 2008r.
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7. Podsumowanie

e Ludnos¢ powiatu leborskiego stanowi niespetna 3 proc. populacji
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego.

e Udziat kobiet wsréd mieszkancow powiatu wynosi 51 proc.

e Prawie 60 proc. mieszkancéw powiatu mieszka w miastach, natomiast udziat
ludnosci miejskiej wsrod mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wynosi
66 proc.

e W ostatnich latach liczba ludnosci powiatu leborskiego systematycznie sie
zwieksza.

e 13,7 proc. mieszkancow powiatu i 15,5 proc. mieszkancow wojewodztwa to
osoby w wieku poprodukcyjnym.

e Wedtug prognoz demograficznych obie poréwnywane spotecznosci bedg sie
,starze¢”.

e Mieszkancy powiatu leborskiego sg statystycznie biedniejsi na tle wszystkich
mieszkancow regionu.

e Zarébwno w powiecie leborskim, jak i w wojewddztwie pomorskim liczba
zarejestrowanych podmiotdéw gospodarczych systematycznie sie zwieksza.

e Podmioty prywatne stanowig 96 proc. wszystkich  podmiotow
zarejestrowanych w powiecie leborskim.

e Okoto ¥ podmiotéw gospodarczych w powiecie leborskim oraz wojewddztwie
pomorskim reprezentuje sektor ustugowy.

o Pozostate odsetki dla obydwu poréwnywanych jednostek administracyjnych
réwniez sg podobne — 23-24 proc. zarejestrowanych podmiotow reprezentuje

przemyst i budownictwo, natomiast 2-3 proc. - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

i rybactwo.
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e Przemyst i budownictwo koncentruje sie gtownie w Leborku, natomiast gminy
wiejskie majg charakter rolniczy.

e Bliskos¢ morza decyduje o rozwoju sektora turystycznego, ktory wydaje sie
mie¢ duzy potencjat. Szczegdlna koncentracja tego typu ustug wystepuje
w Lebie, ktdra jest znanym w catej Polsce nadmorskim kurortem.

e Stopa bezrobocia w powiecie leborskim jest zdecydowanie wyzsza niz
w wojewoddztwie pomorskim. W latach 2000-2004 réznica miedzy wskaznikiem
powiatowym a wojewddzkim wynosita okoto 10 punktow procentowych, za$
w roku 2010 — niespetna 7 punktéw procentowych.

¢ Na sytuacje na lokalnym rynku pracy majg wptyw czynniki sezonowe.

e Wzrost liczby bezrobotnych odnotowany w powiecie leborskim w 2009 roku
byt relatywnie niski (16,5 proc.) na tle wojewddztwa pomorskiego.

e W roku 2008 r. 5.466 mieszkancow powiatu leborskiego uzyskato status osoby
bezrobotnej. Liczba ta zwiekszyta sie o 404 osoby w porownaniu
z rokiem 2007, w ktérym zarejestrowaty sie 5.062 osoby. W roku 2009 takich
0s6b byto znacznie wiecej — 6.713 osob, natomiast z 2010 — 6.715 oséb.

e Zdecydowana wiekszoS¢ nowo zarejestrowanych bezrobotnych to osoby
ponownie powracajgce do rejestracji.

e W grupie bezrobotnych z powiatu leborskiego przewazajg osoby bez
kwalifikacji zawodowych lub posiadajgce niskie kwalifikacje. W 2010 roku na
4.569 bezrobotnych 1.021 os6b to osoby bez zawodu (22,3 proc. ogotu
bezrobotnych).

e W 1999 roku powiat leborski przejgt 4 typy szkédt dla dorostych z 486
stuchaczami.

e Do roku 2005 r. rosta liczba stuchaczy tych placowek - 558 stuchaczy w 20
oddziatach (dane za 2005 rok).
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e Od roku 2006 odnotowywany jest silny spadek zainteresowania ksztatceniem
w publicznych szkotach dla dorostych.

e W Technikum Uzupetniajgcych przy PCE-ZSP w Leborku obecnie pobiera
nauke 20 stuchaczy w zawodzie TECHNIK HANDLOWIEC (stan na 30
wrzesnia 2011 roku).

e W roku 2011 dotowanych przez Powiat Leborski byto 11 niepublicznych szkot
dla dorostych, w ktérych pobierato nauke 593 stuchaczy.

e Jak wynika z analizy dokumentow opublikowanych przez instytucje Unii
Europejskiej, a szczegdlnie zapiséw Rady Europejskiej z 2000 roku z Lizbony,
jednym z kluczowych celoéw strategicznych Wspdlnoty ma by¢ uczenie sie
przez cate zycie.

e Obecnie konkretnym przedsiewzieciem podejmowanym w ramach Unii
Europejskiej, propagujgcym idee uczenia sie przez cate zycie jest Program
Lifelong Learning. Na ten cel Komisja Europejska latach 2007-2013
przeznaczyfa prawie 7 miliardow euro.

e Ksztatcenie ustawiczne w Polsce jest definiowane w nieco inny sposéb, niz
w krajach Europy Zachodniej. W naszym kraju pojecie to jest rozumiane
w sposob bardziej zawezony, a dziatania zaliczone do tego obszaru wydajg
sie byC bardziej sprecyzowane.

e Gtowne obszary problemowe wptywajgce na skutecznos¢ systemu ksztatcenia
ustawicznego to:

o niedostosowanie oferty edukacyjnej dla osob dorostych do realiéw
i zapotrzebowania rynku pracy,
o stosunkowo niski odsetek oséb dorostych uczestniczacych w systemie

ksztatcenia ustawicznego,
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o polityka edukacyjna panstwa — wybér obszarow priorytetowych na

rzecz ktérych przeznaczane sg srodki finansowe.

8. Bibliografia

e Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku

e Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2008 roku, Powiatowy Urzad Pracy
w Leborku (2009)

e Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2009 roku, Powiatowy Urzad Pracy
w Leborku (2010)

e Sytuacja na leborskim rynku pracy w 2010 roku, Powiatowy Urzad Pracy
w Leborku (2011)

e Sytuacja na leborskim rynku pracy w | pétroczu 2011 roku, Powiatowy Urzad
Pracy w Leborku (2011)

e Strona internetowa Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku

e Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia na lata 2007-2013, PUP w Leborku
(2007); Analiza dziatan za 2007, 2008, 2009 i 2010 rok

e Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim -
raport powiatowy za Il pétrocze 2010 (2011)

e Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych powiatu leborskiego za rok
szkolny 2008/2009, Starostwo Powiatowe w Leborku, Wydziat Edukacji
i Spraw Spotecznych (2009)

e Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych powiatu leborskiego za rok
szkolny 2009/2010, Starostwo Powiatowe w Leborku, Wydziat Edukacji
i Spraw Spotecznych (2010)

108
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl



Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY kW

Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych powiatu leborskiego za rok
szkolny 2010/2011, Starostwo Powiatowe w Leborku, Wydziat Edukacji
i Spraw Spotecznych (2011)

e Ksztalcenie ustawiczne w powiecie leborskim, Wydziat Edukacji i Spraw
Spotecznych, prezentacja

e System Informacji Oswiatowej Ministerstwa Edukacji Narodowej

e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e DECYZJA NR 1720/2006/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgca program dziatan w zakresie uczenia
sie przez cate zycie, str. 1

e LifeLong Learning edukacja przez cate zycie”, red. J. Gorna, M. Makowski,

Czestochowa 2010 r.

e Strona internetowa http://www.llp.orqg.pl/

o Witek K.W., Idea ksztalcenia ustawicznego w dziataniach organizaciji

miedzynarodowych. http://www.e-mentor.edu.pl

e Making a European Area of lifelong learning reality, Communication from the
Commission, listopad 2001, European Commission, [za:] Witek K.W., Idea
ksztatcenia ustawicznego w dziataniach organizacji miedzynarodowych.
http://www.e-mentor.edu.pl (data dostepu10.12.2011r.)

e Recommendation on the development of adult education, General Conference
Nairobi, UNESCO, 26 listopada 1976 [za:] Opracowanie: Piotr Btedowski,
Monika Nowakowska ,Poradnik — Podstawy ksztatcenia ustawicznego”, L6dz
2010

e J. Potturzycki, Aktualnos¢ problemoéw edukacji ustawicznej, http://www.e-

mentor.edu.pl

109
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl


http://www.llp.org.pl/
http://www.e-mentor.edu.pl/
http://www.e-mentor.edu.pl/
http://www.e-mentor.edu.pl/

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY kW

e ,Ustawa o systemie oswiaty” z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, « poz. 2572, z pdzniejszymi zmianami, art. 3 pkt. 17)

e ,Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” z dnia 20 kwietnia
2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zmianami, art. 4, pkt. 2b)

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i wyksztatcenia ogoélnego dorostych z dnia 12 pazdziernika 1993 r. (Dz. U.
z 1993 r., Nr 103, poz. 472 z pdzniejszymi zmianami).

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie uzyskiwania
i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych z dnia 3 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2006
r., Nr 31, poz. 216)

e Ustawa ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005
r., Nr 164, poz. 1365 z pdzniejszymi zmianami)

e ,Ustawa o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcow” z dnia 1 lipca 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 125, poz. 1035)

e W. Okon, Nowy stownik Pedagogiczny, Warszawa, 2001 [za:] K. Mikotajczyk -
Ksztatcenie ustawiczne - od koncepcji do praktyki,
http://www.e-mentor.edu.pl

e T. Pilch (red.), Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, Warszawa 2003,
S. 983 [za:] K. Mikotajczyk - Ksztatcenie ustawiczne — od koncepcji do praktyki
http://www.e-mentor.edu.pl

e Strona internetowa Powiatu Leborskiego, http://www.powiat-lebork.com

e Strona internetowa Miasta Lebork, http://www.lebork.pl

e Strona internetowa Miasta teba, http://www.leba.eu

e Strona internetowa gminy Nowa Wies Leborska, http://www.nwl.pl

110
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl


http://www.powiat-lebork.com/
http://www.lebork.pl/
http://www.leba.eu/
http://www.nwl.pl/

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY kW

e Strona internetowa gminy Cewice, http://www.cewice.pl

e Strona internetowa gminy Wicko, http://www.wicko.pl/

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (2005)

e Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego, Aktualizacja na lata 2007-2013

e P.Btedowski, M.Nowakowska ,Poradnik — Podstawy ksztafcenia
ustawicznego”, £6dz, 2010 r.

e Badanie OECD ,Uczenie sie dorostych — przeglad tematyczny”.

e Badanie OECD ,Uczenie sie dorostych — przeglad tematyczny. Polska;
Notatka na temat kraju”

e Informacja o wynikach kontroli ksztatcenia osob dorostych na tle potrzeb rynku
pracy, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa, kwiecieh 2009 r.

e ,Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia
w ramach EFS”, Warszawa, marzec 2008 r.

e Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2010, Urz. Statystyczny w Gdansku

9. Spis tabel i wykresow

e Rysunek 1 — Potozenie powiatu leborskiego

¢ Rysunek 2 — Mapka powiatu leborskiego

o Wykres 3 — Ludnos¢ powiatu leborskiego i wojewddztwa pomorskiego wedtug
miejsca zameldowania z podziatem na pte¢

o Wykres 4 — Ludnos¢ powiatu leborskiego i wojewddztwa pomorskiego z podziatem
na ekonomiczne grupy wieku

e Tabela 5 — Wybrane parametry demograficzne powiatu leborskiego i wojewddztwa
pomorskiego

e Tabela 6 — Wybrane wskazniki dotyczgce korzystania z pomocy spotecznej

w powiecie leborskim i wojewddztwie pomorskim

111
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl


http://www.cewice.pl/
http://www.wicko.pl/

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiat UNIA EUROPEJSKA ol
KAPITAL LUDZKI E?éj Leborski EUROPEISKI [N
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ) FUNDUSZ SPOLECZNY * gk
e Tabela 7 — Struktura gospodarcza powiatu leborskiego — liczba podmiotéw
gospodarczych

e Tabela 8 — Struktura gospodarcza wojewddztwa pomorskiego - liczba podmiotow
gospodarczych

e Tabela 9 — Rodzaje dziatalnosci gospodarczej w powiecie leborskim i wojewddztwie
pomorskim - liczba podmiotéw gospodarczych

e Tabela 10 - Struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie leborskim
i wojewodztwie pomorskim ze wzgledu na wielkos¢

e Tabela 11 — Stopa bezrobocia w poszczegdlnych latach

e Tabela 12 — Stopa bezrobocia z podziatem na kwartaty 2010 roku

e Wykres 13 — Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie leborskim na koniec
roku

e Tabela 14 — Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach powiatu leborskiego
w poszczegolnych latach

e Tabela 15 — Naptyw i odptyw bezrobotnych w poszczegdlnych latach

e Tabela 16 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2008 roku

e Tabela 17 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2009 roku

e Tabela 18 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2010 roku

e Tabela 19 — Wskaznik ptynnosci rynku pracy w | pétroczu 2011 roku

e Tabela 20 — Liczba bezrobotnych kobiet i udziat procentowy kobiet wsréd wszystkich
bezrobotnych

e Tabela 21 - Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku i procentowy udziat
bezrobotnych z prawem do zasitku wérdd wszystkich bezrobotnych

e Tabela 22 — Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi i procentowy udziat
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wsrod wszystkich bezrobotnych

e Tabela 23 — Liczba bezrobotnych oséb w wieku do 25. roku zycia oraz procentowy

udziat bezrobotnej mtodziezy wsrdd wszystkich bezrobotnych

112
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl



Projekt jest wspoffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

KAPITAL LUDZKI Leborek el

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY kW

e Tabela 24 — Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia i procentowy udziat
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wsrdd wszystkich bezrobotnych

e Tabela 25 — Liczba os6b diugotrwale bezrobotnych i procentowy udziat dlugotrwale
bezrobotnych wsréd wszystkich bezrobotnych

e Tabela 26 — Liczba bezrobotnych z podziatem na kategorie wyksztatcenia, wieku
i stazu pracy

e Tabela 27 — Osoby bezrobotne poprzednio pracujgce wg ostatniego miejsca pracy -
sekcja EKD (dane za lata 2006-2008)

e Tabela 28 — Osoby bezrobotne poprzednio pracujgce wg ostatniego miejsca pracy -
sekcja EKD (dane za rok 2010)

e Tabela 29 — Najczesciej pojawiajgce sie zawody w grupie bezrobotnych (dane za lata
2006-2008)

o Tabela 30 — Najczesciej pojawiajgce sie zawody w grupie bezrobotnych (dane za lata
2009-2010)

e Tabela 31 — Bezrobotni w roku 2010 z podziatem na kategorie zawodowe

e Tabela 32 — Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych z powiatu leborskiego w 2010
roku i przewidywani absolwenci w roku 2011

e Tabela 33 — Bezrobotni absolwenci (ze szkét ponadgimnazjalnych z powiatu
leborskiego) zarejestrowani w koncu 2010 roku w PUP Lebork

e Tabela 34 — Ponadgimnazjalne technika uzupetniajgce dla dorostych

e Tabela 35 — Licea ogolnoksztatcgce ponadpodstawowe dla dorostych

e Tabela 36 — Uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych

e Tabela 37 — Szkoty policealne dla dorostych

113
Starostwo Powiatowe tel. (059) 8624 - 800
w Leborku faks (059) 8621 - 406
ul. Czolgistow 5 www.powiat-lebork.com
84-300 Lebork starostwo_lebork@poczta.onet.pl



