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Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego 2021-2027

Aneks — benchmark

Demografia

Na kolejnych wykresach przedstawiono dane demograficzne dla szesciu powiatéw oraz jako punkt
odniesienia, dane dla Polski oraz wojewddztwa pomorskiego. Przytoczone dane wskazujg, iz sytuacja
demograficzna powiatu leborskiego nie jest najlepsza — Swiadczy o tym miedzy innymi wysoki odsetek
0s6b w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogdétem, ujemna wartos¢ wskaznika zmiany liczby
ludnosci na 1 000 mieszkancéw oraz stosunkowo niski odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym

w relacji do ogdlnej liczby ludnosci powiatu.

W 2019 roku na terenie powiatu leborskiego odnotowano dodatni przyrost naturalny, lecz jest
to najnizsza dodatnia warto$¢ wsréd porownywanych jednostek. Gorszg sytuacje odnotowano jedynie
w powiecie kotobrzeskim i malborskim. Nalezy zauwazy¢, ze wartos$¢ wskaznika dla powiatu leborskiego
(0,59) jest wyzsza niz srednia ogdlnopolska, ale jednoczesnie jest nizsza niz warto$¢ tego samego

wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego.

Porownujgc dane dotyczgce salda migracji na 1 000 mieszancéw w zestawieniu 6 powiatdw najstabie]
wypada powiat leborski. W 2019 roku wartos¢ wskaznika wyniosta -3,22 i jest nizsza od najwyzszej

wartosci (powiat kartuski 11,27) o 14,49.

Wskaznik zmiany liczby ludnosci na 1 000 mieszkarncéw w 2019 roku (uwzgledniajgcy ruch naturalny
oraz migracje) dla powiatu leborskiego jest nizszy niz ten sam wskaznik dla Polski i wojewddztwa
pomorskiego. Wiekszg, negatywng zmiane ludnosci odnotowat jedynie powiat malborski. Uwage zwraca
takze dynamika zmian —w 2010 roku powiat leborski i powiat wejherowski byty w najlepszej sytuacji
(w powiecie leborskim przybywato 32 osoby na 1 000 ludnosci rocznie). Po 9 latach wartos¢ wskaznika
w powiecie leborskim przyjeta wartosci ujemne, natomiast w powiecie wejherowski pozostata

na stosunkowo wysokim, dodatnim poziomie.

W zakresie starzenia sie spotecznosci lokalnej analizie poddano dwa wskazniki —wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego oraz udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem. W 2019 roku,
blisko co pigty mieszkaniec powiatu leborskiego byt osobg w wieku poprodukcyjnym. Odnoszac ten
wynik do pozostatych jednostek terytorialnych nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja powiatu leborskiego jest
przecietna — w gorszej sytuacji znajdujg sie powiaty malborski i kotobrzeski w lepszej natomiast
wejherowski, pucki i kartuski. Nalezy takze podkresli¢, ze wartos¢ badanego wskaznika jest nizsza

od $redniej ogdlnopolskiej i wojewddzkiej, co nalezy uznaé za pozytywne zjawisko.
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Pod wzgledem wartosci wspotczynnika obcigzenia demograficznego (obrazujgcego udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej populacji) wartos¢ wskaznika dla powiatu leborskiego jest
zblizony do wartosci wojewddzkiej i wynosi 19,6. Wyzszg warto$s¢ odnotowano w powiecie puckim,

wejherowskim i kartuskim.

Wykres 1 Podstawowe dane demograficzne powiatu leborskiego — poréwnanie

przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow - poréwnanie powiatow

Polska Pomorskie EShit Ll PONGa rona Powiat pucki Foin

kartuski |kotobrzeski leborski malborski P wejherowski

. 9 @
@ Q= e

- 0: 4 5 441

2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019

zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow - porownanie powiatow

Jednostka 2010 2012 2015 2017 2019
Polska Boso | [o010 | 110 ' lo01 |-0.74
Pomorskie Il 20.40 l290 |2.50 1373 | TS

Powiat kartuski z0.40 1430 M 14.40 Bl 2113 I 20.33
Powiat kotobrzeski I 25.40 |1.30 |-0.60 |1.84 [-1.37
Powiat leborski '- -0.20 i-1.00 1236 1-2.49
Powiat malborski 3210 |-1.90 | 0.80 |-1.56 f-436

Powiat pucki B 25.10 B 7.90 fs.10 B 1116 1118
Powiat wejherowski - . 1110 . 8.30 . 11.10 Bsos

-20 0 20 40 20 0 20 40 20 O 20 40 20 0 20 40 |-20 O 20 40
saldo migracji na 1000 ludnosci - poréownanie powiatow

Rok
2010 _ 2011 _ 2012 _ 2013 _ 2014 _ 2016 _ 2017 | 2018 _ 2019
30

20

10

M Poiska B Powiat kartuski M Powiat leborski B Powiat pucki
B Pomorskie B Powiat kotobrzeski [l Powiat malborski [l Powiat wejherowski

Zrédto: dane GUS




Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego 2021-2027

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem 2019
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Kultura

W wiekszosci porownywanych powiatéw liczba domoéw i centrow kultury w latach 2010-2019 wzrosta,
wyjatek stanowi powiat leborski, gdzie liczba placéwek kultury w catym okresie wyniosta 5 oraz powiat
kartuski, w ktorym stale funkcjonuje 6 placowek. W przypadku cztonkéw két i klubédw odnotowano
wzrost ich liczby w kazdej porownywanej jednostce terytorialnej. W niektérych powiatach wzrost ten
raczej miat charakter marginalny (powiat leborski i powiat malborski) w innych natomiast wzrost liczby
cztonkow byt 3 lub 4 krotny). Porodwnujgc powiaty pod wzgledem liczby két i klubow nalezy zauwazyé,
ze jedynym powiatem, w ktérym odnotowano spadek jest powiat malborski, a analizujac liczbe
zorganizowanych imprez oraz liczbe uczestnikdw nalezy zwrdéci¢ uwage, iz jedynym z poréwnywanych

powiatow, ktdry odnotowat spadek liczby wydarzen kulturalnych jest powiat leborski.

W zakresie czytelnictwa tendencja ogdlnopolska wskazuje na znaczgcy spadek zaréwno pod wzgledem
liczby czytelnikéw jak i wypozyczanego ksiegozbioru. W ciggu 10 lat w Polsce ubyto 14 czytelnikéw
na kazde 1 000 mieszkancow oraz kazdy z czytelnikdw wypozycza o 1,3 ksigzki mniej. W powiecie
leborskim spadek liczby czytelnikdw byt wiekszy i wynidst 38 czytelnikdw, natomiast liczba
wypozyczanych ksigzek spadta o 1,1 egzemplarza. Co wiecej, wskaznik liczby czytelnikdw na 1 000
mieszkancoéw w 2019 roku byt wyzszy niz warto$é tego wskaznika dla Polski i jednym z najwyzszych
wsrod porownywanych powiatow (wyzszg liczbe czytelnikdw odnotowano jedynie w powiecie
wejherowskim). Poréwnujgc wielkos$¢ ksiegozbioru bibliotek na 1 000 mieszkancow, powiat leborski
wydaje sie by¢ jednym z lepiej wyposazonych powiatow. W 2019 roku liczba ksigzek przypadajaca
na 1 000 mieszkancow wyniosta 3 464, w lepszej sytuacji byt tylko powiat kotobrzeskie z liczbg ksigzek

wynoszacy 3 656.
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Wykres 2 Aktywnosc kulturalna na terenie powiatu leborskiego — poréwnanie

kota, klub oraz sekcje oraz liczba cztonkow - pordwnanie powiatow
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Infrastruktura drogowa
Na wykresach ponizej przedstawiono najwazniejsze dane charakterystyczne opisujgce powiat leborski
i 5 okolicznych powiatow: powiat kotobrzeski, powiat malborski, powiat kartuski, powiat wejherowski

i powiat pucki.

Analiza wykazata, ze warto$¢ wskaznika dtugosci drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni
na 100 km? dla powiatu leborskiego w badanym czasookresie zwiekszyta sie 0 8%, do wartosci 50,2. Jest
to najnizszy wskaznik sposrdod wszystkich badanych powiatéw. Powiat wejherowski, bedgcy drugi
pod wzgledem najmniejszej iloéci drog o twardej nawierzchni na 100 km?, ma ten wskaznik wyzszy

0 30%, a powiat kartuski, ktérego wskaznik jest najwyzszy sposrdd badanych — wyzszy 0 62%.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku analogicznego wskaznika dla drég o nawierzchni
gruntowej. Roéwniez tutaj powiat leborski charakteryzuje sie wskaznikiem nizszym o co najmniej 60%

od pozostatych badanych powiatéw.

W wartosciach bezwzglednych, pod wzgledem dtugosci drog powiatowych o nawierzchni twardej
i twardej ulepszonej, powiat leborski przesciga jedynie powiat pucki, mniejszy od leborskiego o 1/5.
W powiecie leborskim w badanym czasookresie zarowno ilos¢ kilometrow drég powiatowych
o nawierzchni twardej jak i nawierzchni twardej ulepszonej zmniejszyta sie — w obu przypadkach

o ok. 11%.

11
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Wykres 3 Wskazniki i dtugosc drog gminnych i w powiecie leborskim

drogi gminne
| powiatowe
o gruntowej
nawierzchni

s AN Lo
fig Lwuu ’im

[km]

drogi gminne
| powiatowe
o twardej
nawierzchni
na 100 km?
[kem]

wskaZniki
drogi
powiatowe o
nawierzchni
twardej [km]

drogi
powiatowe o
nawierzchni
twardej
ulepszonej
[km]

drogi gminne i powiatowe - wskazniki

rok
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
powstkartuski MM cc<o Moz NN o:so N o0 N :os.70 N xos.so NN co<0 NN 7s70c N7 30 [ 700
powiat malborski M sse0 [llcoco le240 o4 [Jls7zso  [lssoo llsioo 4190 B 2130 W70
Powiat pucki | EERIEEEN  FEX) W 4+z80 W 3550 Il 4s.40 W 3ss0 W 39.10 W 4130 | EEX B 3200
Powiat kotobrzeski BEMa180  Mlaos0 B 7200 WEEN7120 BEcoso Ecoso EEcoor HEMcz7o EEMcsoo EEMcsso

— ahoc sarad T T T T CTT T T T, T
Powiat wejherowski 1 38.60 3750 M 37.70 3870 M 4110 B 36.00 W 37.40 7 3760 3650 3540
Powiat lgborski | 20.80 | 2170 | 21.40 | 2120 | 21.00 | 19.80 | 1970 ] 20.10 | 18.80 ] 19.10

powiatmabors<i A So50 Ml 7200 HEl73+ 7210 Ell7s0 Ell7sso 7350 I 7200 7070 7760
powiat koiobrzeski 30 o200 [llsosc Hlls270 Ml Wl Hllesso Hlllcs7o Hllccoz0 [ sos0
Powiat pucki B0 Elcosc Moo [MMllesso Mlesso Mlcozo M 7soo M=o N7 7720
powistkartuski @ S420 [Mso<0 MMco7oc Me270 WMoz  MMizo M o0 NN c2zo NN 7000 [N s:so
powiat wejherowski [ 5160 [l s1.80 5390 s7.20 [ ss.60 I s0.40 Piscso Psiso M esso [ es.90
Powiat lgborski Blssse P30 W 28.10 W 2830 Il 4880 W 4s.70 B0 HPlesc Pl HElsc2o

50 100 50 100 150 50 100 150/ 50 100 150 SO 150 50 150 50 100 50 100 50 100 50 100

drogi powiatowe w kilometrach

rok
jednostka 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat wejherowski I 403.8 I 403.6 [ 389.4 [ 391.9 N 391.9 N 391.9 [N 396.9 I 396.9 I 396.9 I 3985
Powiat kotobrzeski [l 277.2 B 2789 2770 B 2795 Bl 27ss Bl 2785 Blzs1 B 2759 Bl 2742 Bl 27a2
Powiat kartuski [ 2736 | XN Bl z7a1 | LN Bl 2se | PEH B 277 B2 771 71

Powiat leborski ] 217.3 B 2160 B 250 B 2160 B216.0 B 2160 H2037 l 1933 | 1940 ] 194.0
Powiat malborski ] 215.9 B 2159 B aiss B 262 B 2380 M 238.0 B 2380 B 2380 M 238.0 W 2343
Powiat pucki | 1949 J 1921 | 1906 ] 1923 J1935 | 190.4 | 180.0 | 180.4 | 1888 | 1842

Powiat wejherowski N 384.1 [N 384.0 [N 379.1 [N 3817 N 3517 [ 3817 N 3869 N 3s6.0 N 3869 I 3886
Powiat kartuski [ 268.9 B 2c0.4 Bl 2co0.4 Bl 204 oz a1z 2o | e a2z | rrX
Powiat kotobrzeski [l 256.9 B 25905 Bl 2596 I 2625 B 2615 B 2615 2511 M 2599 M 259.0 B 2590

Powiat leborski [ 216.3 B 2150 B 2150 B 2150 250 B2is0 j 2031 J1930 l 1937 I 1937
Powiat pucki J 1944 J 1016 J 1901 | 1908 ] 193.0 | 180.9 | 1887 J180.1 | 1885 | 184.2
Powiat malborski | 187.3 1882 11882 ] 1904 M 2380 M 2380 M 2380 W 2195 W2217 W 2183

200 400 200 400 200 400 200 400 200 400 200 400 200 400 200 400 200 400 200 400

Zrédto: dane GUS
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W latach 2011-2019 liczba kilometrow Sciezek rowerowych w powiecie leborskim zwiekszyta sie 3,5-
krotnie. Mimo to ich faczna dtugos¢ jest nadal niska, niespetna 55 km drég rowerowych to jeden
z najnizszych wskaznikow dfugosci $ciezek sposréd osciennych powiatéw, a przodujgcy pod tym

wzgledem powiat pucki ma ich ponad 2 razy wiecej.

Niekorzystny jest takze odsetek $ciezek rowerowych na 100 km?2. Wprawdzie w badanym czasookresie
zwiekszyt sie on 3,5-krotnie, jednak nadal nalezy do jednego z nizszych w poréwnywanych powiatach,
znaczgco nizszy jest tylko wskaznik powiatu wejherowskiego. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze jest on pottora

razy wyzszy od wskaznika dla Polski.

Wskaznik dtugosci Sciezek rowerowych na 10 tysiecy mieszkancow zwiekszyt sie 3,5-krotnie w badanym
czasookresie, z 2,37 do 8,30. Zaznaczy¢ nalezy, ze 3 powiaty majg nizszy wskaznik ilosci sciezek na 10 000
mieszkancéw: powiat kotobrzeski (7,73), powiat kartuski (6,61) i powiat wejherowski (2,29). Ponadto

wskaznik powiatu leborskiego jest wyzszy niz wskaznik dla Polski i dla wojewddztwa.

We wszystkich poréwnywanych powiatach wigkszos¢ Sciezek rowerowych znajduje sie pod zarzgdem
gminy. W powiatach malborskim i puckim jest to ponad 80%. W kartuskim i kotobrzeskim — okoto 2/3.
W powiecie leborskim blisko 50% $ciezek zarzadza gmina, ponad 30% - urzad marszatkowski. Pozostata

niemal 1/5 Sciezek jest zarzadzana przez starostwo powiatowe.

Transport publiczny
We wszystkich poréwnywanych powiatach obecna jest komunikacja zbiorowa autobusowa, brak
natomiast tramwajow. W kazdym z powiatéw ponad potowa przystankéw jest zarzgdzana przez gmine.

W powiecie leborskim sg to blisko 2/3 przystankdw, a w malborskim — wszystkie.

Pod wzgledem ilosci przystankdw autobusowych powiat leborski wypada niekorzystnie na tle pozostatych
poréwnywanych powiatow. Mniej przystankéw znajduje sie tylko w powiecie malborskim, natomiast

w powiecie o najwiekszej liczbie przystankdw — wejherowskim, jest nich ponad trzykrotnie wiecej.

Tabela 1 Czynne przystanki autobusowe w powiatach - porownanie, 2018 r.

Czynne przystanki autobusowe (z trolejbusowymi), Dane za 2018 r
Powiat wiasciciel lub zarzgdzajacy
ogotem podmiot nie bedacy inna jednostka
gmina
jednostka samorzadowa samorzgdowa

kartuski 275
leborski 334 221 2 111
malborski 277 277 0 0

pucki 420 254 0 166
wejherowski 847 659 0 188
kotobrzeski 433 385 0 48

Zrédto: Dane GUS
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Wykres 4 Sciezki rowerowe powiatowe — poréwnanie

dciezki rowerowe - wskazniki - poréwnanie powiatow

rok
wskazniki  jednostka | 2011 | 2012 | 2013 _ 2014 | 2015 _ 2016 | 2017 | 2018
dtugosc Powiat pucki I > N -7 D o:+ I o D s N o | oo I 1135
Sciezek Powiat wejherowski 25.0 29 o s1s . 713 739 N 746 e 704 I e9s
rowerowych powiat kotobrzeski I 23.0 -2+ s B s2.0 B 5.3 B 558 Bl 519 I s .2
(drégdla  poyiat lgborski I 15.7 | RS HW2is Woazo W 0s | 34 | EEX
rowerbw) oo viat malborski [ 11.3 B 296 Bl 289 B 29s | EEXS B 304 Bl 457 s s
ogdtern [km]
Powiat kartuski | 0.0 0.0 | AT Bus | BUX: | X 526 I s 4
Sciezki Powiat pucki Bs1 B7s Bi1s B0 | BEX] | BEX:] B 150 | BEF:
rowerowe na Powiat kotobrzeski | 2.9 ez ls7 le.7 l73 74 |es sz
10tys. Powiat leborski | 2.4 |22 |33 | |a6 2.0 Is.2 Iso
ludnosci Powiat malborski | 1.7 las |as |4.6 |6.0 ls2 17.2 Bo1
(km] Powiat wejherowski| 1.2 |1.5 125 | |3s 3.3 |32
Powiat kartuski | 0.0 |0.0 |0.6 [ | ||18 139 | EX:}
ciezki Powiat pucki Wz | BUE:] B 165 W20z B2z H 202 B 222 W95
rowerowe na Powiat kotobrzeski ] 3.2 B4 lesz2 7.3 ls1 | 51 l72 | X
100 km2 Powiat malborski | 2.3 Is0 Iso |6.0 l7.8 Iso lo3 B117
[km] Powiat leborski | 2.2 |26 |31 | |43 |46 | a9 Iss
Powiat wejherowskif 2.0 |23 |40 |56 |58 Iss8 |s.s |s4
Powiat kartuski | 0.0 |0.0 |06 [ l2.0 4.7 Is9
0 20 40 600 20 40 60 80 50 100 150 50 100 150 50 100 150 0 50 100 150 0 50 100 150 0 50 100 150
Sciezki rowerowe - zarzad, 2018 rok
gminy Powiat wejherowski 45.61%
Powiat leborski ﬁ 49.87%
Powiat kolobrzeski I 64.42%
Powiat kartuski 1 7 .32%
Powiat pucki 1 CS.379%
Powiat malborski e, 88.24%
starostwa Powiat pucki || 1.7
Powiat malbarski 10.03%
Powiat kartuski I 16.22%
Powiat lgborski I 15.51%
Powiat kotobrzeski I 22.93%
Powiat wejherowski I 37.27%
urzad Powiat malborski M 4§ 739
marszatkowski Powiat kotobrzeski h 11.66%
Powiat pucki I 12.86%
Powiat kartuski I 14.46%

Zrédto: dane GUS

Powiat wejherowski
Powiat leborski
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60.00%

70.00%
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Gospodarka i rynek pracy

Kondycja gospodarcza powiatu leborskiego na tle kraju, wojewddztwa i innych powiatéw jest przecietna.
Z jednej strony wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
oraz liczba nowo zarejestrowanych podmiotow jest wyzsza lub zblizona do wartosci krajowych czy
wojewddzkich. Z drugiej strony, w poréwnaniu innymi powiatami warto$¢ wskaznika liczby podmiotow
sytuuje powiat leborski na 3 miejscu z 6 porownywanych powiatéw a w przypadku nowo

zarejestrowanych podmiotdw na 5 miejscu.

Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym - poréwnanie powiatow

Jednostka Rok
—
G 174,3 1959
Felsks 180 166,7 . :
157.5 1564 16 7570 1783 1833 e
220 202 2193
S 1868 )
Pammorskie .
e 1771 1760 1832 — 19,3 2011 21058
1924
1439 1456 1498 1542 1592 1633 1677 1736 181.8
280,7
259.8 2513
B 2459 2484 2609 26 e 263,2 2695
T6dd E L —T8f—— 217,3
19390 1002 1907 Ty 2010 205,7
—
1547 157,8 1595 1692
148, 1448 PP 160.1 1623 164,2
278 L e 16
215,00 2078 2104 —r 2314 2365 244
—
1582 194.6
150,0 2523 - rerT 1= 170,7 1738 178,8 1854
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci - pardwnanie powlatdw

Jednostka Rok

Polska 10 | 1044 9,30 5,49 936 W'S?
L s .09 .

s 12| 1210 11,29 11,42 ‘%

Pomorskie % \% — =z 11,55

TIET ki

12 11,51 11,07 - 1271 11,99

10,16
1 1057 9,68 10,25 10750 11.47
13 | 1292 . 12.41 ’ 12,92
[ 12,87

12 | 1215 — 1180 11,46 — L~ - —
11 irer pror S T — 1072 — 11,30 ———11.15
10 1095 5.29

9, 2 k0 : 821

i 2| wope— T % AT 15.46
15 B 5.l 15,34 —_— 1421
13 12,78 12,45 1244 30 12.49
12
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019
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Sytuacja na rynku pracy w powiecie leborskim na tle pozostatych jednostek terytorialnych wydaje sie
przecietna. Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym jest najwyzszy
i przekracza wartos¢ wskaznikdéw ogdlnopolskich i wojewddzkich. Natomiast w przypadku liczby osdb
pracujgcych na 1 000 mieszkancéw wartos¢ wskaznika jest nizsza niz w Polsce, wojewddztwie
pomorskim, powiecie kartuskim i kotobrzeskim, ale wyzsza niz w powiecie wejherowskim, puckim

i kartuskim.

Wykres 5 Wskazniki rynku pracy — porownanie
Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym[%] - poréwnanie powiatdw

Rok

11,90

12
130 1150

5,60

4 ? o o
.70 .80
Q___3.804,50
2 3,40
3,00 22,60
y 1,60

1,50
0,70
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pracujacy na 1000 ludnosci - pordwnanie powiatow

260
240

223,0 224,0
220 218,0

217.0 216,0 206,0 207,0
F 204,0
200 e D 196,0 194.0
O e
193,0 192,0 50 184,0 |

180

174,0
160 160.0

— 150,0
153,00 . 155,0 % 147,0
149,0 — -145.0 — e
140 140_0»._“__\ 145,0 o0 14-2 - . 144.0 1470
132 137.0 138,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

Jednostka
. Polska . Powiat kotobrzeski . Powiat pucki
. Pomorskie . Powiat leborski M Powiat wejherowski
. Powiat kartuski B Powiat malborski

Zrédto: dane GUS
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Migracje zawodowe

Informacje na temat miedzygminnych przeptywdw pracowniczych zostaty oparte o raport Gtownego
Urzedu Statystycznego pt.: ,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r.”. Autorzy raportu
opracowali macierz dla wszystkich gmin w Polsce, uwzgledniajgc gminy, pomiedzy ktérymi dojezdza
do pracy co najmniej 10 pracownikéw. Uzyskane wyniki zostaty zwizualizowane na ponizszych mapach

uwzgledniajac liczbe wszystkich pracownikéw dojezdzajgcych do pracy.

Z zebranych informacji wynika, iz w celach zawodowych z terenu powiatu leborskiego za praca
do poszczegdlnych gmin powiatu wyjezdzato w 2016 r. tgcznie 1957 0s6b, z czego 70% kierowato sie
do Leborka. 159 0séb (8%) mieszkaricow powiatu, znajdowato miejsce zatrudnienia w tebie, kolejnych

429 oséb w Nowej Wsi Leborskiej (22%).

Rysunek 1 Gtowne kierunki dojazdéw do pracy mieszkaricow gmin w powiecie leborskim

PRZEPLYWY ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM
Gléwne kierunki dojazddw do pracy
mieszkancow gmin w powiecie leborskim

(2016 r.)

Liczba osdb:
159

- 161
- 330
3 429

878

Zrédto: dane GUS
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W zakresie migracji poza teren powiatu Leborskiego w 2016 roku do pracy dojezdzato 1 277 oséb.
Najwyzszy odsetek (25%) oséb pracowat w Gdansku i Gdyni (25%). Mniej liczna grupa pracownikéw
dojezdzata do Wejherowa (18%) oraz teczyc (17%). 173 osoby, czyli (13%) dojezdza do pracy do

Warszawy.

Rysunek 2 Gtowne kierunki dojazdéw do pracy mieszkaricow powiatu leborskiego

liczba osab:

== 173

* 224
PRZEPLYWY ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM Y
Gléwne kierunki dojazddw do pracy -‘ 240 B
mieszkancow powiatu leborskiego (2016 r.) h

* 319 \ ¥

~ Warszawa
’ 321 °

Zrédto: dane GUS
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Edukacja

Edukacja - liczba ucznidw na oddziat- szkoty podstawowe i ogdlnoksztatcace - poréwnanie

Jednostka

Polska

Pomorskie

Powiat
kartuski

Powiat
kotobrzeski

Powiat
leborski

Powiat
malborski

Powiat pucki

Powiat
wejherowski

WskaZnik

25

20

25

20

30
25

20

30
25
20

25

20

25

20

22
20
18
25

20

powiatdw
26,98 3708 L 56,21
26,63 26,95 26,84 26,24 26,07
17, : 18707 PP S8 Ph—d T 64 17.43 17.32
26, GO Go/T ——pgrs -28,32
25,60 25,97 25,88 2593 2597
19,19 19,15 19,17
_19.: 19202 T8 18,62 ‘9_33—...1.827_
28,63 —28,32 — 2 .31
27,93 2811 27,81 28,63
17.89 18,45
17.11 1722 17.45 ET- W 317486 17585 38,04
30,06—3006____ 20,20 36T 3146 3102
28,78 29.13  2g.a8
20,23 19.68
_‘?O-m_ T979Y 19797 3526— 18,73 18,30 18.44
. X .98
24,32
2832 24.93 2522 439 24,14
20, 99— 18,07
19,42 19,46  10.12 IB7E——38/27 12.71

26, - 25,31 2478 . 12
21.62 21,14

20,90

20,54— 19,81
- 20,94 21,26 DY ,07|
22,00 - : : .78
20, 22,34 2217
17,19
(17, Yt 17.“:1 H E—?-_' =r.e JW. 74
=7
25982007 2710 ot OO o - PO
2602 5539 i
19,88 19,71
20.04——1979 69 19573 19.24 1906
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

B liczba uczniéw przpadajacych na oddziat w szkotach podstawowych

B liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w szkotach ogélnoksztatcacych

Edukacja - liczba ucznidw na oddziat - szkoty branzowe i technika - porédwnanie powiatdéw

) Jednostka

Poiska

Pomorskie

Powiat
kartuski

Powiat
kotobrzeski

Powiat
leborski

Powiat
malborski

Powiat pucki

Powiat
wejherowski

Wskaznik

20

10

20

10

20
10

20
10

30
20
10
20
10

20

10

20

10

P3I5"050a 7 2346 9 2350 2 2§§4\15’13
10,31
| .
2408 B0 0 za08 2027 232 e T =26
.81
27.43—26%93 26: . : 97
26,58 26,75 26,19 26,11
15,03
'25,:;1— 26,60 27,05 . . .11.
2611 2561 2588 0% 25.&
13,57
27,19 28,42 ,89
24.45 27.46
2427 2448 2557 .
17,90
-23,-.‘% 22 50 : '745
23,06 2264 2232 2193 2162 23.05
15,63
= ; 40/
21,04 21,03
11,82
24,57 —paeo—20737 2 17|
2324 2284 2277 24,45 :
12,32
2011 2013 2015 2017
Rok

. liczba ucznidw na oddziat w technikach

M ticzba uczniow przypadajacych na oddziat w szkotach branzowych | stopnia
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Jednostka

Polska

Pomarskie

Powiat
kartuski

Powiat
kotobrzeski

Powiat
leborski

Powiat
malborski

Powiat pucki

Powiat
wejherowski

Wskaznik
miejsca w
przedszkolach
na 1000 dzieci

grupie wieku 3-6

lat

Wskaznik

miejsca w ztobkachiklubach 100 |
dzieciecych na 1000 dzieci w

wieku do lat 3

miejsca w 2tobkach i klubach 100
dzieciecych na 1000 dzieci w 50

wieku do lat 3

migjscaw ztobkach i klubach 100

dzieciecych na 1000 dzieci w

wieku do lat 3

miejsca w 2lobkach i klubach 100
dziecigcych na 1000 dzieciw

wieku do lat 3

miejsca w ziobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w

wieku do lat 3

miejsca w ztobkach i klubach 100
dziecigcych na 1000 dzieciw

wieku do lat 3

miejsca w 2tobkach i klubach 100 |

dziecigeych na 1000 dzieci w 50

wieku do lat 3

miejsca w ztobkach i klubach 100 |

dziecigcych na 1000 dzieci w 50

wieku do lat 3

Jednostka

Polska

Pomorskie
W powiat kartuski
Powiat kotobrzeski
Powiat leborski
Powiat malborski
Powiat pucki
Powiat wejherowski

—118,00|
50 64,00 o= 73.00 82,00 93,00
~©97,00 |
64,00 .
68,00 69,00 76,00
52,00 e ol
- 67,00
31,00 46,00 49,00
89,00 74,00
90,00 — 80,00 |
| 63,00 '
37,00 0= o ~ran vapoio 2,00 |
75,00 401,00
50 56,00 85,00
55,00
72,00 -
68,00 76,00
62,00 62,00 '
59,00 77,00
40,00 38,00 35,00
2014 2015 2016 2017 2018
Przedszkola - miejsca w przedszkolach - pordwnanie powiatow
_ 2014 _ 2015 . 2016 _ 2017 _ 2018 |
I 50 N o1 I 7cco N 2o I cos 4
I 593.1 I s47.8 I 609,9 N e7s.e N 7140
I /5.1 I 2.3 I 73,7 I 5254 ——
I 29,7 N sss6 N 646,3 I 7117 N 7261
| a0 [5E0 I s I ::c I 7 2
[ e3sa I s98,3 [ e49,2 T esz,7 Y 696,6
I 440,1 I 4316 I 4936 I 576.6 I 6538
I 2718 I 2508 | BUN I s6: .2 I s:c ¢
' 1000{0 500 1000(0 500 1000(0 500 1000(0 500 1000

o] 500

20



Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego 2021-2027

Pomoc spoteczna

Pordownujac sytuacje powiatu leborskiego z pozostatymi jednostkami terytorialnymi nalezy zauwazyé, ze
trzy gtéwne przyczyny przyznawania Swiadczen pomocy spofecznej pozostajg niezmienne i jest to
dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo i niepetnosprawnos¢. Powiat leborski negatywnie wyrdznia sie
w dwdch analizowanych wskaznikach — liczbie beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10
tys. ludnosci oraz liczbie placéwek wsparcia dziennego i stacjonarnej pomocy spotecznej. W pierwszym
przypadku w powiecie leborskim przecietna liczba oséb pobierajgcych wsparcie pomocy spotecznej na
10 tys. mieszkancow jest najwyzsza (1 056) w pordwnaniu z pozostatymi jednostkami terytorialnymi.
Wskaznik ten jest o 66% wyzszy niz w Polsce i o 60% wyzszy niz w wojewddztwie pomorskim. Pod
wzgledem liczby placdwek wsparcia dziennego i stacjonarnych placowek pomocy spotecznej

w pordéwnaniu z powiatami osciennymi powiat leborski wyrdznia najnizsza liczba placéwek.
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Wykres 6 Kwestie pomocy spotfecznej na terenie powiatu leborskiego — porownanie

Przyczyny przynanania pomocy spotecznej - pordwnanie powiatow

Rok / Jednostka

Powiat
Wyréznienie Polska Pomorskie Powiat kartuski kotobrzeski
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi | 62 5 0 0
trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty stz
trudnosciw integra ]-D‘ALL, Lo.rc otrzymaty status 760 14 0 0
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca
sieroctwo | 786 27 3 0
narkomania | 4412 328 9 24
zdarzenie losowe | 5943 425 20 16
sytuacja kryzysowa | 8308 211 32 1
trudnosci w przystosowaniu do zycia DOIZ'.'-’Ul-"rIL‘!IILI z 12 406 765 18 o4
zaktadu karnego
przemoc w rodzinie | 14 242 878 | 69 13
bezdomnos¢ I 35834 I 3442 | 104 I 81
alkoholizm I 70538 I 5739 |23? I 231
potrzeba ochrony macierzyristwa I 94911 I 6436 I 587 I 139
bezradnosc w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
156961 10494 605 273
prowadzenia gospodarstwa domowego

bezrobocie - 350338 . 15874 I396 . 381
niepetnosprawnosc - 364682 - 29285 . 1366 - 735
dtugotrwata lub ciezka choroba -432 234 -2? 314 - 1461 -950
ubdstwo - 486 804 - 33494 - 2238 - 808

OK 1000K | 0K 50K 0K 2K 4K 0 1000

2018

Powiat leborski

1

0

22

26

1K 2K

0

Powiat malborski

Powiat
Powiat pucki wejherowski

0 1

0 1

0 5

6 27

8 40

3 24
| 33 70
I 31 84
I 75 I 291

3K 0K 1K 2K 3K|0 1000 2000/0K 2K 4K 6K

22



Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego 2021-2027

Beneficjenci $rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys ludnosci oraz przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwach domowych objetych pomoca - poréwnanie  Jednostka
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Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci - poréwnanie powiatow

Wskaznik

Rodziny
otrzymujgce
zasitki
rodzinne na
dzieci

Jednostka

Polska

Pomorskie

Powiat kartuski
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Wskaznik

Placowki

stacjonarnej _

pomocy
spotecznej

Placowki
wsparcia
dziennego

Jednostka )
R 1800 |
cene 1600 |
120 |
Pomarskie
P 100 |
Powiat 14
kartuski 12 |
Powiat 7.0 |
kotobrzeski 6,0 :
Powiat 4.0 |
leborski 3,0 |
Powiat = |
malborski 3 :
1
Powiat pucki
Powiat 12 |
wejherowski 3
Polska 3000 |
400 |
Pomorskie |
200 |
Powiat 30
kartuski 20 |
Powiat 10 |
kotobrzeski
Powiat 10 |
leborski s |
Powiat 12 |
malborski 3
Powiat pucki 201
10 |
Powiat 20 |

wejherowski 10 |

Zrédto: dane GUS

Pomoc spoteczna - placowki pomocy spotecznej - poréwnaine powiatow
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Bezpieczenstwo

Poréwnujgc poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym w wybranych powiatach nalezy stwierdzic, ze
drogi powiatu leborskiego nie nalezg do najbezpieczniejszych. W 2019 roku w wypadkach drogowych
zgineto tu az 18 osdb na 100 wypadkdw, przy czym s$rednia ogdlnopolska wynosita wéwczas 9 osob
natomiast poszkodowanych rannych byto 118, a wartos¢ ta jest réwna $redniej krajowej. Wiecej osdb

rannych odnotowano jedynie w powiecie puckim —123.

N = 3 Wskaznik
Bezpieczenstwo - poréwnanie powiatow Bl ofiary émierteine na 100 wypadkéw
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M= e ESSSSSS——— S
132 132 129 118
100
50
8
0 T < 4 - 3 5 8
A g A e e 116
130 e ——
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8 16
16— 2 3 c 5 —————] ]
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100 W
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0 Qg i ———— e —18
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0 A — & g 3 c 7
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14 11
0 7 ] =t = c a
1 123
122M111
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50
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) G o— B — = 9
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Zrédto: dane GUS
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Opieka zdrowotna

Potrzeby zdrowotne mieszkancdw powiatu leborskiego zabezpieczane sg przez Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku w Leborku, 24 przychodnie specjalistyczne oraz
okoto 54 gabinety podstawowej opieki zdrowotnejt. W zakresie personelu medycznego, liczba lekarzy
na 10 tys. ludnosci powiatu regularnie wzrasta, w 2018 wyniosta 31,8. Liczba pielegniarek
i potoznych w badanym czasookresie takze wykazywata tendencje wzrostowe jednak poréwnujac rok
2017 (47,8 pielegniarki i potozne na 10 tys. mieszkancow) i 2018 (46,2 pielegniarki i potoznej na 10 tys.
mieszkancéw) odnotowano niewielki spadek - 1,6. Poréwnujac liczbe personelu medycznego do
pozostatych powiatéw nalezy wskazaé, ze pod katem liczby pielegniarek i potoznych sytuacja powiatu
leborskiego jest stosunkowo korzystna, cho¢ warto$¢ wskaznika jest ponizej Sredniej wojewddzkiej
i ogdlnopolskiej. Natomiast w przypadku lekarzy powiat leborski plasuje sie na Il miejscu

na 6 porownywanych powiatow.

Ponadto w powiecie leborskim odnotowano zauwazalny wzrost liczby udzielonych porad lekarskich,
ktéry poréwnujgc rok 2012 oraz 2018 wynidst +37%. Przy czym w skali ogdélnopolskiej wzrost ten wynidst
+11%. Prawdopodobng przyczyng takiego stanu rzeczy jest pogarszajgca sie sytuacja demograficzna,
w szczegolnosci starzenie sie spotecznosci lokalnej, ale takze reorganizacja stuzby zdrowia. Sposrdd
porownywanych powiatéw najwiekszy wzrost liczby udzielonych porad lekarskich odnotowano

w powiecie kartuskim.

Elementem uzupetniajgcym system ochrony zdrowia sg apteki ogélnodostepne. Najwieksze obcigzenie
aptek odnotowano w gminie Nowa Wies Leborska, przy czym posréd porownywanych powiatow
najwieksze obcigzenie (niska liczba aptek w stosunku do liczby ludnosci) wystepuje w powiecie

leborskim.

Przy analizie przytoczonych przyktaddéw nalezy wzig¢ pod uwage, ze prezentowane dane statystyczne
obejmujg powiaty potozone w dwdch wojewddztwach (Pomorskim i Zachodniopomorskim), dla ktérych
strategie, kierunki i potrzeby zdrowotne okreslajg dwa niezaleznie funkcjonujgce Wojewddzkie Oddziaty
Narodowego Funduszu Zdrowia. Ponadto, statystyki prezentowane graficznie (przeliczane na 10 tys.
mieszkancéw) odnoszg sie do powiatéw o zrdznicowanej liczbie mieszkarcow oraz urozmaiconego

poziomu zabezpieczenia (stopnia referencyjnosci Szpitali) od I° do 111°, co wptywa na ich poréwnywalnosé.

1 Za: https://zip.nfz.gov.pl/GSL/GSL/POZ - zintegrowany informator pacjenta
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Wykres 7 Ochrona zdrowia, podstawowe wskazniki — powiat leborski

Personel medyczny na 10 000 mieszkancdw - powiat leborski
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Wykres 8 Liczba pielegniarek i potoznych na 10 tys. mieszka
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Jednostka / Rok

Lekarze na 10 000 mieszkancow

ow

t

ricow — porownanie powia

Wykres 9 Liczba lekarzy na 10 tys. mieszka
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Tabela 2 Liczba porad lekarskich — porownanie powiatow

Dynamika
_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 012-2019

Polska 262 085 365 268 057 863 271701 342 278 746 282 282534117 285657529 288243673 291457 881 11%
Pomorskie 15107 343 15473 312 15 806 679 16 217 451 16511014 17 004 085 17 295 822 17 836 551 18%
Powiat kartuski 612 881 682323 720 608 756 210 765573 808 597 825423 869 560 42%
Powiat kotobrzeski 553617 551016 541678 583 086 569 627 555 838 584 467 581339 5%
Powiat lgborski 363952 377044 380394 417 867 465 155 465421 488 086 499 476 37%
Powiat malborski 398 207 412524 401 195 417980 429 254 426795 427 685 440052 11%
Powiat pucki 373772 424 682 436 347 440 495 443 507 444 492 472 684 459 630 23%
Powiat wejherowski 1069 557 1179791 1254 399 1281456 1308 748 1343 564 1376 855 1395542 30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Wykres 10 Ludnosc na apteke ogdlnodostepnq - porownanie powiatéw.

Ludnosc na apteke ogdlnodostepng - préwnanie powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Turystyka

W pordéwnaniu z innymi powiatami pod wzgledem zagospodarowania turystycznego pozycja powiatu
leborskiego jest przecietna. We wszystkich zestawieniach najwyzsze wartosci wskaznikéw osiggat
powiat kotobrzeski. Pod wzgledem liczby turystéw korzystajgcych z noclegédw na 1 000 mieszkancéw
w 2019 powiat leborski znajdowat sie na 3 pozycji — wiecej turystéw odwiedzito powiat pucki oraz
kotobrzeski. Poréwnujgc wielkos$¢ bazy noclegowej oferowanej przez powiaty najwieksze zasoby miejsc
noclegowych przypadajgcych na 1 000 mieszkarcéw posiada powiat kotobrzeski a w 2019 roku wartosc
wskaznika wynosita 445 miejsc. Dla pordwnania, powiat pucki dysponowat 307 miejscami natomiast

powiat leborski 179.

Dynamika liczby catorocznych miejsc noclegowych (gdzie rok poprzedni =100) wykazuje znaczne
wahania wsrdéd porownywanych powiatow. W 4 z 6 pordwnywanych powiatow odnotowano
(poréwnujac rok 2018 do 2019) wzrost liczby miejsc noclegowych catorocznych — do tej grupy zaliczat
sie miedzy innymi powiat leborski. Spadek liczby miejsc noclegowych dotyczyt powiatu malborskiego
i kotobrzeskiego. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wzrost w powiecie leborskim byt niewielki i znacznie

nizszy niz np. w powiecie puckim.

We wszystkich porownywanych jednostkach terytorialnych wzrosta liczba odwiedzajgcych turystéw.
Najwieksze wzrosty odwiedzin w catym badanym czasookresie (uznajgc rok 2010 za rok bazowy)

odnotowano w powiecie puckim (199%), kotobrzeskim (87%), kartuskim (83%) i leborskim (69%)
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Wykres 11 WskaZniki turystyczne — porownanie

turysci korzystajacy z noclegdw oraz udzielone noclegi na 1000 mieszkaricow - poréwnanie powiatow
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Jednostka

Polska

Pomorskie

Powiat
kartuski

Powiat
kotobrzeski

Powiat
leborski

Powiat
malborski

Powiat pucki

Powiat

wejherowski 100
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Wizerunek i promocja

Pozycja powiatu w rankingach ogdlnopolskich

Jednym z dziatanh promocyjnych a takze budujgcych wizerunek powiatu jest udziat w ogdlnopolskich
rankingach jednostek samorzadu terytorialnego. Na potrzeby diagnozy zgromadzono wyniki powiatu
leborskiego i gmin powiatu leborskiego z 4 ogdlnopolskich rankingdw:

o Ranking czasopisma , Wspdlnota”,

o Ranking gazety ,Rzeczpospolita”,
o Ranking Zwigzku Powiatdw Polskich,

o Ranking Portalu Samorzgdowego.

Ranking czasopisma ,, Wspdlnota” w kategorii bogactwo samorzgddw organizowany jest od 2010 roku.
Autorzy rankingu w ramach przyjetej metodologii dochody wptywajgce do budzetu skorygowali na dwa
sposoby — odjeto sktadki przekazywane przez samorzady w zwigzku z subwencjg réwnowazgcy
(regionalng w przypadku wojewddztw) — tak zwany w $rodowiskach samorzgdowych podatek
janosikowy. Ponadto, do faktycznie zebranych dochoddéw dodano skutki zmniejszenia stawek, ulg
i zwolnien w podatkach lokalnych (dotyczy gmin). Tak skorygowane dochody podzielono przez liczbe
ludnosci kazdej jednostki samorzagdowej. W 2019 roku powiat leborski znalazt sie na trzeciej pozycji
w odniesieniu do najwyzej ocenianych, porownywanych powiatow i uzyskat 96 miejsce (najnizsza
pozycja w ostatniej dekadzie), wyprzedzajgc powiat kartuski (175 miejsce), wejherowski (221 miejsce),

powiat pucki (225 miejsce).

Drugi ranking ,, Wspdlnoty” dotyczyt inwestycji samorzaddéw — ,liderzy inwestycji”. W rankingu brano
pod uwage catos¢ wydatkow majgtkowych poniesionych w ciggu ostatnich trzech lat (2016-2018). Poza
wydatkami zapisanymi w budzecie uwzgledniono takze wydatki ponoszone ze srodkéw wtasnych przez
spotki komunalne. W tym zestawieniu powiat leborski znalazt sie na 201 pozycji i czwarty w rankingu
porownywanych w niniejszym opracowaniu powiatéw. Warto doda¢, ze w stosunku do wczesniejszego

rankingu obejmujgcego lata 2015-2017 jest to spadek o 10 pozycji.

Ranking powiatéw prowadzony jest takze przez Zwigzek Powiatow Polskich. Samorzady sg oceniane
przez ekspertéw ZPP wedtug kryteriéw zgrupowanych w dziesieciu grupach tematycznych: dziatania
proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajace jako$¢ obstugi mieszkanca oraz
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; rozwdj spoteczenstwa informacyjnego; rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego; umacnianie systemdw zarzadzania bezpieczenstwem informacji;
promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej; wspieranie dziatan na rzecz
gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych; wspdtpraca krajowa
i miedzynarodowa; dziatania promocyjne. Udziat w rankingu jest bezptatny, a dany samorzad powinien

zgtosi¢ swoj akces. W tym zestawieniu powiat leborski w 2020 uzyskat 23 pozycje wsrdd powiatdw
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od 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw (lista rankingowa zawiera 109 pozycji). Najstabiej z porownywanych

powiatéw w tym zestawieniu wypadt powiat pucki oraz powiat kotobrzeski. W roku 2019 r. powiat

uzyskat 12, a w 2018 r. — 10 pozycje.

Wykres 12 Zestawienie powiatu leborskiego w rankingu powiatéw — wspolnota — inwestycje

pozycja w rankingu powiaty - wspdélnota - inwestycje

2016-2018  powiatmalborski |, - :c
powiat kartuski |, -3
powiatlgborski I, 201
powiat kotobrzeski |, 15°
powiat wejherowski IR 156
powiat pucki - 68
2015-2017  powiat kartuski |, 271
powiat pucki N, 25
powiat wejherowski R, 238
powiat maiborski | 10
powiatlgborski | 151
powiat kotobrzeski |, 151
2014-2016  powiat kartuski |, <2
powiat wejherovsk: | oeT7
powiat pucki | : -+
powiatlgborski |, 6
powiat kotobrzeski | 211
powiat malborski | NN 105
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W rankingu Portalu Samorzadowego brano pod uwage kondycje finansowg samorzadow terytorialnych.
Syntetyczny miernik (pozycja w rankingu) to wypadkowa 7 kryteriow:

1. Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogétem;

7. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochoddéw ogdtem;

3. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem;
Obcigzenie wydatkéw biezgcych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen;
Udziat srodkow europejskich w wydatkach ogdtem - bez poreczen;

Relacja zobowigzan do dochoddw ogdtem;

N o vk

Udziat podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach biezgcych.

Po uszeregowaniu wratosci wskaznika syntetycznego stworzono liste rankingowg. Powiat leborski
uzyskat 193 pozycje wsrdd 314 powiatow ziemskich. Nalepiej ocenionym pod katem kondycji finansowe]

zostat powiat wejherowski, ktéry uzyskat 64 pozycje.

Dziennik Rzeczpospolita nie prowadzi rankingu powiatéw w zwigzku z tym zaproponowano zestawienie
samorzadow tertorialnych, ktére sg siedzibami porownywanych powiatéw. Tworcy rankingu biorg pod
uwage 50 wskaznikdw — miedzy innymi zwigzanych ze Srodowiskiem, efektywnoscig finansowa

zaangazowaniem spotecznym. Lbork jako siedziba powiatu uplasowat sie na wysokiej, 39 pozycji.

Wykres 13 Zestawienie w rankingu portalu samorzgdowego i rankingu Rzeczpospolitej

pozycja w rankingu portalu samorzadowego - ranking finansowy

2019
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Zrédto: portal samorzgdowy
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Pozycja gmin powiatu leborskiego w ogdlnopolskich rankingach
Podobnymi zestawieniami objete sg gminy powiatu leborskiego. W rankingach czasopisma
,Wspdlnota”, liderem rankingéw jest gmina teba, ktdra osiggneta najlepszg pozycje zaréwno w kategorii

zamoznosci samorzadow, jak i inwestycji.

Natomiast w rankingu dziennika ,Rzeczpospolita” najwyzszg pozycje w zestawieniu uzyskata gmina

Lebork (39 miejsce), ktdéra awansowata o 242 pozycje.

Wykres 14 Zestawienie gmin powiatu leborskiego w rankingu powiatow — wspdlnota — inwestycje

pozycja w rankingu gmin - wspdlnota - zamoznosc

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
teba |9 4 3 ] |9 7 |8 |10
Lebork [] 74 |71 Js3 s Iss Beo Bes | EE! | ER | EY

Cewice 247 |99 las | k£ | B3 | Er Hos M W13 [Wus
wicko [l 97 26 120 N 122 | BN | 5 B0 | 22 I3s B 250
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Zrédto: portal samorzgdowy

Strony internetowe oraz profile w mediach spotecznosciowych — poréwnanie powiatéw

Poréwnania stron internetowych powiatéw dokonano w oparciu o kilka narzedzi. Sprawdzenie stron
internetowych pod katem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych wykonano w oparciu o validator on-
line — strone internetowg sprawdzajgcg dang domene w zakresie okreslonej funkcjonalnosci i spetniania
wymogow standardu WCAG. Z przytoczonych wynikow w tabeli ponizej wynika, iz strona powiatu

leborskiego wypada dobrze i uzyskata w tescie 5 pkt na 10 mozliwych.
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Tabela 3 Dostosowanie strony do potrzeb 0sob niepetnosprawnych i standardu WCAG

dostosowanie do

. . dostosowanie wielkosci
potrzeb oséb wersja kontrastowa

czcionek

niepetnosprawnych

powiat.puck.pl tak tak tak
powiat-lebork.com tak tak tak
powiat.malbork.pl tak tak nie
kartuskipowiat.com.pl tak tak tak
powiat.kolobrzeg.pl tak tak nie
powiatwejherowski.pl tak tak nie
strona l:ifc(s)srf?sazca;:yif WESE! Wynik“
monochromatyczna (udzwiekowienie tekstowa ek
strony) WEAS
powiat.puck.pl tak nie nie 3,2/10
powiat-lebork.com nie nie tak 5,0/10
powiat.malbork.pl nie tak nie 5,0/10
kartuskipowiat.com.pl nie nie nie 5,5/10
powiat.kolobrzeg.pl nie nie nie 3,2/10
powiatwejherowski.pl nie nie nie 3,2/10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie validatora https://validator.utilitia.pl/analyses/new

Dodatkowo przeprowadzono analize widocznosci — koncentruje sie ona na mozliwosci (fatwosci)
wyszukiwania danej strony w popularnych wyszukiwarkach internetowych w oparciu o kluczowe stowa
i hasta. Przedstawione liczby wskazujg, iz strona internetowa powiatu leborskiego jest w stanie
wygenerowac ruch miesieczny rzedu 3100 odwiedzin dzieki okreslonym stowom kluczom. Pod tym

katem lepsze wyniki osiggneta strona powiatu wejherowskiego.

Tabela 4 Analiza stron pod wzgledem widocznosci

3 szacunkowy ruch miesieczny z
Top 10 . 0 . .
organicznych wynikow wyszukiwania

powiatwejherowski.pl 471 5300
powiat-lebork.com 207 3100
powiat.malbork.pl 213 2300
kartuskipowiat.com.pl 123 1200
powiat.kolobrzeg.pl 284 586
powiat.puck.pl 2 127

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy ruchu sieciowego senuto.com
Wedtug pozyskanych danych strone powiatu leborskiego cechuje sezonowos¢, a najwieksza liczba
odwiedzin przypada na maj oraz lipiec.
Frazy, ktore generujg najwiekszy ruch sieciowy na stronie powiatu leborskiego to:
o Lebork ($rednia miesieczna liczba wyszukiwani 18 100),

o energia odnawialna (Srednia miesieczna liczba wyszukiwani 2 400),

2 Liczba stéw kluczowych, na ktére domena zajmuje pozycje 1-10 w wynikach wyszukiwania.
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o starostwo Lebork (Srednia miesieczna liczba wyszukiwani 880),

o powiat leborski (srednia miesieczna liczba wyszukiwani 590).

Ponizej przedstawiono konkurencyjne domeny, ktdore potencjalnie w oparciu stowa kluczowe i frazy
zabierajg ruch sieciowy. Konkurencyjne stowa to frazy, na ktére domena konkurencyjna widoczna jest
w TOP 10, natomiast Twoja domena w TOP 50. Wszystkie stowa to catkowita liczba fraz kluczowych,
na ktére domena konkurencyjna jest widoczna na pozycjach 1-50 popularnych wyszukiwarek

internetowych.
Wykres 15 Konkurencja haset wyszukiwania

% . i Konkurencyjne stowa kluczowe
Konkurencja haset wyszukiwania u o

. Wszystkie stowa kluczowe
Domena

fm.lebork.pl leba-kurort.pl leba.info.pl leborkZ4.info ebork.p powiat-lebork.c..szpital-lebork.c.. |toyotajuniors.pl Znaki.edu.pl
3,916

3.023

2,586

2,286

1971 1922
1,513 1,545
712
150
37 63 46 31 32
— I -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy ruchu sieciowego senuto.com

W zakresie funkcjonalnosci i estetyki stron internetowych poréwnywanych powiatow widoczne jest
duze podobienstwo pomiedzy stronami powiatu kotobrzeskiego, powiatu puckiego i powiatu
leborskiego. Strony zostaty zaprojektowane w 2015 roku, co negatywnie odbija sie na ich uktadzie tresci,
intuicyjnosci, a takze dostosowaniu (skalowaniu) tresci do urzagdzert mobilnych. Zdecydowanie bardziej

przejrzyste sg strony internetowe powiatu wejherowskiego, malborskiego i kartuskiego.

Ostatnim analizowanym elementem sg profile w portalach spotecznosciowych poszczegdlnych

powiatéw. Poréwnujac liczbe polubien i obserwujgcych na portalu spotecznos$ciowym Facebook nalezy
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stwierdzi¢, ze profil znajduje sie w pierwszej trdjce, poréwnywanych powiatow, zawarte w nim
informacje sg aktualne, a wiadomosci zamieszczane bez opdznien. W zakresie interakcji uzytkownikow
— zasadniczo pojawiajg sie one stosunkowo rzadko na profilach wszystkich powiatow. Wzmozony ruch
sieciowy czesto generujg wiadomosci o charakterze relacji z waznych, kontrowersyjnych czy

nietypowych wydarzen.

Ponadto zaledwie dwa z porédwnywanych szesciu powiatéw posiadajg profile na portalach

spotecznosciowych innych niz Facebook.

Tabela 5 Charakterystyka profili w mediach spotecznosciowych powiatéw — dostep 03.08.2020
powiat

owiat owiat owiat . . owiat
2 . 2 . p .| kotobrz | powiat malborski 2 .
leborski pucki wejherowski eski kartuski
profil Facebook tak i tak
liczba polubien 2863 5673 7972 - 245 1153
liczba uzytkownikow 3042 5813 8206 - 249 1359
obserwujacych
Lwagi ) ) ) ) brak aktywnosci od )
g 12.12.2017
utworzenie profilu 3.02.2011 2.01.2015 2.12.2014 . 28.08.2014 8.11.2011
Facebook
OSt,at.ma publikacja 03.08.2020 03.08.2020 03.08.2020 - - 29.07.2020
tresci
profil Twitter nie tak nie nie nie nie
91
liczba obserwujacyc
) ) - h, brak - - - -
obserwujagcych/uwagi aktywnogci od
27.07.2016
tak - ostatnia tak - ostatnia
profil Instagram nie aktywnos¢ aktywnos¢ nie nie nie
19.11.2019 2.06.2020
liczba obserwujacych
Jacy / 392 883 - - -

uwagi
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie profili mediow spotecznosciowych

Wizerunek i dostepne materiaty promocyjne

Wizerunek promowanych powiatéw w gtdéwnej mierze opiera sie o atrakcyjnos¢ miejsc, w ktérych sg
zlokalizowane oraz o walory turystyczne obszaréw. Na 4 stronach internetowych (z 6 poréwnywanych)
zamieszczono bezposrednie odnosniki do kwestii zwigzanych z turystyka — strony powiatéw leborskiego,
wejherowskiego, puckiego i kartuskiego. W dwadch przypadkach — powiatu wejherowskiego i kartuskiego
odnos$niki prowadzg do dedykowanych podstron poswieconych turystyce w regionie, gdzie
zamieszczono mini-przewodniki, propozycje wycieczek, informacje dotyczace noclegdw itp. Na stronach
poswieconych turystyce powiatu leborskiego i powiatu puckiego zamieszczone informacje podane sg
w archaicznejformie a dostepne do pobrania materiaty przestarzate —w przypadku powiatu leborskiego

pochodzg z 2012 roku.
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Promocja powiatow

Powiat leborski podejmuje szereg dziatart promocyjnych, obejmujgcych m.in.:

podejmowanie dziatar informacyjnych i promujgcych lokalne produkty;
wspotprace z innymi powiatami (m.in. Powiat Brzeski, Powiat Gizycki);
promowanie lokalnych przedsiebiorstw (Certyfikat Promocji Ziemi Leborskiej, wspotpraca
z instytucjami otoczenia biznesu);

udziat w organizacji imprez

udziat w konferencjach, spotkaniach informacyjnych, targach i

innych  imprezach

okolicznosciowych.

W tabeli ponizej przedstawiono wydatki na dziatalnos¢ promocyjng powiatéw oraz kierunki dziatan

zwigzanych z promocjg. Zasadniczo wszystkie powiaty wspotorganizujg lokalne imprezy, prowadza

zakup materiatéw/gadzetow promocyjnych. Do dziatart wyrdzniajgcych dany powiat nalezy zaliczyé:

powiat leborski — organizacja wydarzen dla samorzaddéw terytorialnych, rozwinieta polityka

senioralna, m.in. organizacja Forum Senioralnego, Karta Seniora

powiat pucki — druk informatoréw o ofercie edukacyjnej powiatu,
powiat kartuski — budowa nowego serwisu internetowego oraz wydruk przewodnika
turystycznego.

Kwoty przeznaczone na promocje rdznicujg sie w zaleznosci od powiatu i mieszczg w przedziale

od 180 000 zt do 680 000 zt. Najwieksze wydatki zwigzane z promocjg w 2019 roku ponidst powiat

wejherowski, na 4 miejscu znalazt sie powiat leborski.

Tabela 6 Wydatki na promocje oraz kierunki dziatan promocyjnych w 2019 roku

kwota przeznaczona na
n JEanStka gfowne dZIafanla
promocje

powiat
wejherowski

Publikacje prasowe, radiowe i telewizyjne, zakup materiatéw z logo
powiatu

685 535,17 zt

Budowa nowego serwisu internetowego, wydruk materiatow

2 powiat kartuski 489 716,77 zt promocyjnych — miedzy innymi przewodnika, wspétorganizacja
imprez kulturalnych
Opracowanie, druk dystrybucja informatora dla absolwentow szkot
. ) 340 700,00 zt o . ) ) .
3 powiat pucki ’ podstawowych i gimnazjalnych, udziat w festiwalach, przygotowanie
(wydatki planowane) ) ) . -
imprez i konkurséw, organizacja
organizacja i wspotorganizacja imprez, wydruk materiatéw
promocyjnych —map, udziat w konferencjach i targach, organizacja
4 powiat leborski 301 946,63 zt wydarzen dla samorzgddéw lokalnych — konwenty starostow
burmistrzow i woéjtdw, wspodtorganizacja V Forum Sottyséw Powiatu
Leborskiego.
owiat Zakup gadzetow promocyjnych, sporzagdzenie materiatéw filmowych,
5 fnalborski 246 336,58 zt dofinansowanie organizacji imprez, materiaty promocyjne w prasie i
publikacjach, zakup publikacji poswieconych regionowi.
6 powiat . 181 293,05 2t Wsp(’)’r.organizacja im!:)rez, zakup nagréd dla uczestnikow imprez,
kotobrzeski materiaty z logo powiatu — stuchawki, kalendarze, odblaski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw o stanie powiatéw za 2019 rok
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Ustugi administracyjne

Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz 578, Dz. U.
z 2020 poz. 920.) na powiaty natozono szereg zadan publicznych (Art. 4. 1). W ramach natozonych
obowigzkdéw i kompetencji do zadan powiatu nalezy miedzy innymi $wiadczenie ustug administracyjnych
takich jak: rejestracja pojazdow, wydawanie i odbieranie uprawnien do prowadzenia pojazdow
mechanicznych, ochrona praw konsumenta czy wydawanie decyzji administracyjnych

w zakresie prawa budowlanego.

Wydziaty komunikacji

Wydziaty komunikacji poszczegdlnych powiatéw odpowiedzialne sg zadania z zakresu ruchu drogowego,
transportu oraz drogownictwa. Do najistotniejszych zadan z punktu widzenia mieszkarica niewatpliwe
nalezg kwestie zwigzane z rejestracjg pojazdéw i wydawaniem prawa jazdy. W zwigzku ze znacznym
przyrostem pojazdéw mechanicznych, cze$¢ z tych ustug ulegta cyfryzacji, aby usprawni¢ sposdb
zatatwienia sprawy. W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczgce mozliwos¢ zatatwienia spraw przez
Internet. Zgodnie z przedstawionymi danymi 2 z 6 powiatéw nie dysponujg mozliwoscig rezerwacji
wizyty on-line (dostepna jest tylko rezerwacja telefoniczna lub osobiste stawiennictwo). Interesujgce
rozwigzanie w ramach $wiadczonej ustugi posiada powiat kotobrzeski — biezgcy, aktualizowany on-line

stan kolejki do zafatwienia spraw.

Tabela 7 elektroniczne zatatwianie spraw z zakresu ruchu drogowego
Elektroniczna kolejka

e s Sprawdzeni.e statusu prawa Sprawdze.nie stat'usu
Internet) jazdy dowodu rejestracyjnego
powiat leborski Tak Tak Tak
powiat malborski Tak Tak Tak
powiat pucki Nie Tak Tak
powiat wejherowski Tak Tak Tak
powiat kotobrzeski Tak Tak Tak
powiat kartuski Nie Tak Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie serwiséw internetowych starostw powiatowych

W 2019 roku wydziat komunikacji powiatu leborskiego zarejestrowat 7 142 pojazddéw, oznacza to wzrost
liczby zarejestrowanych pojazdéw o 26% wzgledem roku 2014. O ponad jedng pigtg wzrosta takze
ogélna liczba zarejestrowanych pojazdéw co moze stanowi¢ wyzwanie dla projektowanej w przysztosci

infrastruktury drogowej.
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Tabela 8 Zarejestrowane pojazdy i wydane uprawnienia do kierowania w wydziale komunikacji powiatu leborskiego

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Dynamika
2014-2019

liczba zarejestrowanych

08z 5680 6192 6549 6385 6635 7142 26%
pojazdow
Liczba zarejest h 51

Iczba zarejestrowanyc 49 064 53891 55986 58186 59526 21%
pojazdow facznie 445
liczba wydanych

\czba wydanyc 1319 1773 1826 1879 1837 1799 36%
praw jazdy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wydziatu komunikacji powiatu leborskiego

W pordéwnaniu z innymi wydziatami komunikacji, w powiecie leborskim wydano najmniejszg liczbe
uprawnien do prowadzenia pojazdow.

Tabela 9 liczba wydanych uprawnieri oraz zarejestrowanych pojazdéw w powiatach - 2019
Liczba wydanych uprawnien do prowadzenia

Liczba zarejestrowanych pojazdow

pojazdéw mechanicznych

powiat leborski 7142 1779
powiat pucki 7984 2760
powiat kotobrzeski 5773 2180
powiat kartuski b.d b.d
powiat wejherowski b.d b.d
powiat malborski b.d b.d

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw o stanie powiatéw za rok 2019

Wydziat budownictwa

Innym waznym dla spotecznosci lokalnej rodzajem ustug administracyjnych swiadczonych przez powiaty
jest wydawanie decyzji w zakresie budownictwa. Z przytoczonych danych wynika, iz w badanym
czasookresie liczba sktadanych wnioskdw o pozwolenie na budowe spadata 0 20% wzgledem roku 2014.
Mniejszy spadek odnotowano w przypadku liczby wydanych pozwolen na budowe. Wzrosta natomiast
liczba zgtoszen robdt budowlanych (wymaganych w przypadku realizacji niewielkich przedsiewzie¢

budowlanych).

Tabela 10 Liczba zgtoszer oraz decyzji administracyjnych wydanych przez wydziat budownictwa powiatu leborskiego

Dynamika
- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ol
837 826 664 682 647 668

liczba wnioskow -20%
liczba pozwolen 669 672 491 525 511 583 -13%
liczba zgtoszen 733 726 832 713 674 786 7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Budownictwa

Ochrona praw konsumenta

Zakres kompetencji rzecznika konsumentow zostat uregulowany ustawg z dnia 16.02.2007 o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076.). Stanowisko rzecznika jest organizacyjnie
wyodrebnione w strukturze powiatu a bezposrednim przetozonym rzecznika jest starosta powiatu. Do

zadan rzecznika nalezy przede wszystkim:

45



ANEKS-benchmark

o zapewnienie konsumentom bezptatnego poradnictwa i informacji prawnej w zakresie ochrony
ich interesow,
o wytaczanie powddztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie, za ich zgoda, do toczacego
sie postepowania w sprawach o ochrone konsumentdéw,
o sktadanie wnioskow w sprawie stanowienia i zmiany przepiséw prawa miejscowego w zakresie
ochrony intereséw konsumentow,
o prowadzenie edukacji konsumenckiej,
o wystepowanie do przedsiebiorcéw w sprawach ochrony praw i intereséw konsumentéw,
o wspodtdziatanie z wiasciwymi terytorialnie delegaturami Urzedu Ochrony Konkureng;ji
i Konsumentdéw oraz organizacjami, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona interesow
konsumentow?.
W praktyce rola rzecznika sprowadza sie do doradztwa i interwencji (w tym przygotowywania pism
przed procesowych).
Najwiekszej liczby porad w poréwnywanych powiatach udzielit rzecznik powiatu kotobrzeskiego jednak
w tym samym czasie przeprowadzit najmniej pisemnych interwencji. Liczba porad i interwencji
prowadzonych przez rzecznika konsumentow powiatu leborskiego, w przeliczeniu na 1000 mieszkarcow
sytuuje powiat leborski na drugim miejscu wsréd poréownywanych powiatow.

Tabela 11 Interwencje powiatowych rzecznikow praw konsumenta 2019

Liczba porad na | Liczba interwencji

Liczba porad Pisemne interwencje
1000 ludnosci na 1000 ludnosci
powiat leborski 464 51 7,02 0,77
powiat malborski 124 95 1,95 1,50
powiat pucki b.d b.d b.d b.d
powiat wejherowski 545 135 2,50 0,62
powiat kotobrzeski 3411 17 42,94 0,21
powiat kartuski b.d b.d b.d b.d

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw o stanie powiatu za 2019 rok

E-ustugi

Obecng sytuacje w obszarze e-administracji bardzo dobrze obrazuje przeprowadzone badanie
E-administracja 2016 MC PBS (https://www.gov.pl/cyfryzacja/e-administracja-w-oczach-internautow-
raport-z-badania-2016). Gtoéwnym celem odwiedzin stron internetowych urzeddéw badZ instytucji
publicznych jest pozyskanie danych adresowych, kontaktowych lub uzyskanie informacji o godzinach
funkcjonowania instytucji. Na drugim miejscu wsrdd powodow odwiedzania stron urzeddw znalazto sie

dowiedzenie, jak zatatwi¢ dang sprawe. Az 57% badanych deklaruje, ze odwiedza strony internetowe

3 za: www.powiat-lebork.com/starostwo/wydzialy/powiatowy-rzecznik-konsumentow
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instytucji kilka razy w roku, by znalez¢ informacje o prawach i obowigzkach wynikajgcych z przepisow

prawnych.

Obywatele korzystajg ze stron internetowych urzedéw - a wiec wchodzg w interakcje
z e-administracjg — w trzech gtéwnych celach: aby pobiera¢ wnioski, sktada¢ wypetnione wnioski oraz

pozyskiwac informacje.

Tabela 12 Stopieri korzystania z ustug administracji publicznej za pomocq Internetu

L 2015 2016 2017 2018
SEEE T
(o]

Osopy korzystajace z ustug administracji 26.6 30,2 30,8 355
publicznej za pomoca Internetu
w celu:
Wysz.ul.<|wan.|.a |nfo'rmac4| na stronach 19,1 228 20,6 244
administracji publicznej
pobierania formularzy urzedowych 16,8 19,0 20,2 22,1
wysytania wypetnionych formularzy 15,7 18,8 21,0 24,6

Zrédto: GUS, Raport: Spoteczeristwo informacyjne w Polsce, 2018,

W wojewddztwie pomorskim nie funkcjonuje jedna platforma oferujgca zatatwianie spraw przez
interesariuszy w sposéb cyfrowy. Poszczegdlne jednostki (powiaty i gminy) oferujg mozliwosé
zatatwienia spraw poprzez witasne strony internetowe z mozliwoscig pobrania danych formularzy lub
poprzez formularze elektroniczne skonfigurowane z portalem EPUAP. Szczegdtowe informacje w tym
zakresie zawiera ponizsza tabela, agregujgca w sposob syntetyczny rodzaj $wiadczenia ustug publicznych

drogg elektroniczna.

Tabela 13 Rodzaj swiadczenia e-ustug w powiatach 2020

E-ustugi Swiadczone poprzez:
Portal Odniesienie do Mozliwos¢ pobrania
Powiat iaeny oo zintegrowany z EPUAP na stronie | formularza ze strony www i
EPUAP (np. www jednostki zafatwienia sprawy w
EBO365, EBOI) (np. bip) sposob tradycyjny
powiat leborski

powiat malborski _

powiat pucki [ ] - 1Is

powiat wejherowski

powiat kofobrzeski _

powiat kartuski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie serwiséw internetowych powiatéw
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Wspodtpraca samorzagdowa

Jak wzmiankowano w rozdziale 11.12 powiat leborski prowadzi liczne inicjatywy we wspdtpracy z roznymi
szczeblami samorzadu terytorialnego. W 2019 roku powiat leborski zaangazowany byt miedzy innymi
w organizacje konwentéw starostow burmistrzéw i wojtéw, oraz V Forum Softtyséw Powiatu
Leborskiego. W ramach wspotpracy na szczeblu powiatowym, powiat leborski aktywnie wspodtpracuje
z partnerskimi powiatami — brzeskim (matopolska) i gizyckim (Mazury). Partnerstwo obejmuje
w szczegdlnosci wymiany mtodziezy, promocje produktow turystycznych, wspieranie inicjatyw
o charakterze kulturalnym, sportowym i rekreacyjnym. Co wiecej starosta powiatu leborskiego jest
cztonkiem Zwigzku Powiatéw Polskich, ktory stanowi platforme wymiany doswiadczen dla wiekszosci

powiatow w Polsce.

Na grafice ponizej przedstawiono partnerstwa o podobnym charakterze wsréd pozostatych,
porownywanych powiatéw. Czes¢ powiatdw oproécz oficjalnych, dtugoletnich partnerstw podejmuje
wspotprace z innymi JST w ramach realizacji konkretnych dziatan, w szczegdlnosci realizacji projektéw
dofinasowanych z funduszy UE. Przedstawiona grafika wskazuje, iz najsilniejsze i najbardziej
rozbudowane partnerstwa dotyczg powiatu wejherowskiego oraz kartuskiego. Partnerstwa
miedzynarodowe wystepujg w dwdch przypadkach — powiatu puckiego oraz malborskiego.
W odniesieniu do powiatu kotobrzeskiego nie odnaleziono zadnych oficjalnych dokumentéw

Swiadczacych o dtugotrwatej wspdtpracy z ktdryms z polskich lub zagranicznych powiatéw.
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Rysunek 3 Partnerstwa powiatow

Powiat
brzeski

Powiat leborski

Powiat
gizycki

Powiat
bytowski

Wspétpraca z
innymi JST w
ramach
projektéw UE

Powiat
koscierski

Powiat
gliwicki

Trewir-
Saarburg
(Niemcy)

Powiat
tatrzanski

Powiat
poznanski

Powiat
towicki

Powiat
sSwidnicki

Rotenburg

Powiat malborski e

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw o stanie powiatu oraz innych materiatéw publikowanych przez powiaty
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Organizacje pozarzagdowe

Poréwnujgc rozwdj organizacji pozarzadowych w powiecie leborskim z innymi jednostkami
terytorialnymi zauwaza sie, iz wartos¢ wskaznika liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys.
mieszkancow jest nizsza niz warto$¢ tego samego wskaznika dla Polski czy wojewddztwa pomorskiego.
Wydaje sie, ze 32 organizacje na 10 tys. mieszkarncow (wartos¢ w 2019 roku dla powiatu leborskiego) to
wynik przecietny — mniej NGO odnotowano w powiecie malborskim (31) oraz wejherowskim (25),

a najwyzszg wartosc tego wskaznika w powiecie kotobrzeskim (41).

W zakresie nowo zarejestrowanych organizacji w skali roku ich liczba waha sie pomiedzy jedng a dwiema

organizacjami na 10 tys. mieszkancéw we wszystkich powiatach.
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Wskaznik

M fundacje, stowarzyszeniai organizacje spoleczne na 10 tys. mieszkancéw
. nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
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Sytuacja finansowa Powiatu

W celach poréwnawczych w ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie dochoddw i wydatkéw poszczegdinych analizowanych powiatéw w latach 2010-
2019

Tabela 14 Dochody i wydatki powiatow: kartuskiego, leborskiego, malborskiego, puckiego, wejherowskiego i kotobrzeskiego w latach 2010-2019 [z1]

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

dochody ogdtem 87 565570,15 108 416 143,27 96 768 254,94 96 511 582,90 100 685 058,37 107 868 135,30 110010 473,05 119 108 854,69 139938 406,18 146 809 862,35

k';?'\tNui:IEi wydatki ogétem 100 057 383,94 113198 014,48  98726937,31 97 008 552,66 98 414 383,78 107 170 248,86 105 710 944,53 117 348 072,88 144 698 847,34 146 773 674,03
wynik budzetu -12 491 813,79 -4781871,21 -1958 682,37 -496 969,76 2270674,59 697 886,44 4299 528,52 1760 781,81 -4 760 441,16 36 188,32

dochody ogdtem 64 526 895,36 65804 736,14 63816 783,66 66 561 292,12 67 724 347,97 67 429 069,46 68 762 845,63 75 218 069,50 77 547 400,84 85312232,83

Izg\c/;lri:;i wydatki ogétem 65801 610,61 67353304,68 6462876097 66 158 044,71 66 822 051,66 65937202,07 64 137 605,58 77707 224,51 79 288 051,74 82737715,97
wynik budzetu -1274 715,25 -1 548 568,54 -811977,31 403 247,41 902 296,31 1491 867,39 4 625 240,05 -2 489 155,01 -1740 650,90 2574 516,86

dochody ogétem 92601 816,17 70640727,34 74 584527,36 73536 237,34 77873 978,10 76910741,85 79978 974,06 87 665 986,63 84 225035,73 91476 302,88

mPaT;\:)i?sTki wydatki ogétem 85198211,24 75231063,67 79721979,68 78 775 335,95 79519 286,59 76 872762,75 77 740501,86 78912 849,75 88472 337,05 95176 684,77
wynik budzetu 7 403 604,93 -4 590 336,33 -5137 452,32 -5239098,61 -1 645 308,49 37979,10 2238472,20 8753 136,88 -4 247 301,32 -3700 381,89

dochody ogdtem 56 543 434,83 5703062191 55648037,73 67 622 732,29 72 391795,06 62 599 678,14 72 643 887,30 82486 076,84 98 102 313,56 93 205 962,66

Powiat pucki wydatki ogétem 56 818 496,71 54 942314,25 54 190673,60 68 368 180,97 72057 491,59 60 491 239,09 67 862 546,02 79 029 140,25 109 384 416,32 93 335881,51
wynik budzetu -275 061,88 2088 307,66 1457 364,13 -745 448,68 334 303,47 2108 439,05 4781341,28 3456 936,59 -11 282 102,76 -129 918,85

dochody ogdtem 126 540 936,47 170164 973,29 135683 726,70 141840163,70 147 151 535,00 155 396 801,07 165 094 063,05 187187 159,19 203 377 704,74 210335774,77

we;?gioitski wydatki ogétem 136997 172,47 159433 586,42 143756 007,70 136753 909,02 145 369 770,69 145 556 988,94 159 444 585,83 184 129 109,25 220259 010,16 217 571 848,12
wynik budzetu -10 456 236,00 10731 386,87 -8 072 281,00 5086 254,68 1781764,31 9839812,13 5649 477,22 3058 049,94 -16 881 305,42 -7 236 073,35

dochody ogétem 98 131 099,07 98852062,57 89805 250,24 89990 313,48 87 552 145,89 95 703 990,55 98 329 060,50 101753 154,04 103177 110,79 109 166 970,49

ko':c?l;/:izztski wydatki ogétem 100 358 082,06 109 288 342,60 94 700 003,82 85237 564,18 91411163,81 89703727,27 94 614 885,38 100 643 741,63 104 931 357,85 106 256 643,86
wynik budzetu -2 226 982,99 -10 436 280,03 -4 894 753,58 4752 749,30 -3859017,92 6000 263,28 3714 175,12 1109 412,41 -1754 247,06 2910326,63

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Analiza danych sumarycznych dla lat 2010-2019 budzetéw powiatow wskazuje, iz w badanym okresie jedynie powiat pucki oraz powiat leborski wykazat sie
przewagg dochoddéw nad wydatkami. Lata 2015-2016 sg korzystne dla wszystkich powiatdéw, gdyz w tym okresie wykazujg one nadwyzke dochoddéw nad
wydatkami. Z kolei pod koniec analizowanego okresu tj. w 2018 roku wszystkie powiaty wykazujg nadwyzke wydatkéw nad dochodami, co spowodowane jest
znacznymi naktadami inwestycyjnymi poczynionymi w tym okresie. Najwiekszym deficytem w 2018 roku wykazat sie budzet powiatu wejherowskiego, co
zwigzane jest z rekordowymi wydatkami majgtkowymi inwestycyjnymi w tym roku (ponad 55 min zt), ktére stanowity az 25,1% wydatkow powiatu ogdtem.
Rowniez powiat pucki w 2018 roku poczynit znaczne inwestycje (udziat wydatkdw majgtkowych inwestycyjnych w wydatkach ogdtem wyniost 32,7%), co

przedtozyto sie na ponad 11 min deficyt w tym roku.

Szczegdtowe zestawienie prezentujgce udziat wydatkdw inwestycyjnych majatkowych w wydatkach ogdtem dla analizowanych powiatow przedstawia ponizsza

tabela. Najwiekszy wzrost wydatkdw majgtkowych inwestycyjnych w 2018 r. odnotowat powiat pucki.

Tabela 15 Wydatki majgtkowe inwestycyjne i ich udziat w wydatkach ogotem w wybranych powiatach w latach 2010-2019 [z1]

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

wydatki ogétem 100057 383,94 113198 014,48 98 726 937,31 97 008 552,66 98414383,78 107170248,86  105710944,53 117 348 072,88 144698 847,34 146 773 674,03

wydatki majatkowe

A — 15455 661,92 20742 981,41 10757 801,90 7582703,21 6031 598,21 12202 211,46 8401 373,15 7775 679,20 31110250,31 18 469 312,29

Powiat kartuzki

Udziat wydatkéw

majatkowych 15,4% 18,3% 10,9% 7,8% 6,1% 11,4% 7,9% 6,6% 21,5% 12,6%
inwestycyjnych w

wydatkach ogétem

wydatki ogétem 65801610,61 6735330468  64628760,97 6615804471  66822051,66  65937202,07 6413760558 7770722451  79288051,74 8273771597

wydatki majatkowe
inwestycyjne
Udziat wydatkow
majatkowych

7369 353,57 6284 074,44 3355332,17 5728 643,78 5203 805,74 6253 524,84 2880391,41 13169 998,56 11673 100,40 11597 713,28

Powiat leborski

! ) 11,2% 9,3% 5,2% 8,7% 7,8% 9,5% 4,5% 16,9% 14,7% 14,0%
inwestycyjnych w

wydatkach ogétem

wydatki ogétem 8519821124  75231063,67 79721979,68 7877533595 7951928659  76872762,75  77740501,86  78912849,75  88472337,05 95176 684,77
xf::tk'cm.?:tk"we 1103132920  15321160,60  15963360,43  11791109,28 11018 909,42 7453 385,57 8937 705,41 4479 359,03 8185844,89 13639 983,51

Powiat malborski = vyl =
Udziat wydatkow
majatkowych 12,9% 20,4% 20,0% 15,0% 13,9% 9,7% 11,5% 5,7% 9,3% 14,3%

inwestycyjnych w
wydatkach ogétem
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Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

wydatki ogétem 5681849671 5494231425  54190673,60 68368180,97  72057491,59  60491239,09 6786254602  79029140,25 10938441632 9333588151

xf::tk'cm.?stkowe 5216 531,90 1999 492,80 944 477,27 4092 812,49 8763 142,30 4280 428,65 4390926,80  12713029,64  35765747,07 12 096 648,32
Powiat pucki " oyl Z

wdziat wydatkéw

maijatkowych 9,2% 3,6% 1,7% 6,0% 12,2% 7,1% 6,5% 16,1% 32,7% 13,0%

inwestycyjnych w

wydatkach ogétem

wydatki ogotem 136997 172,47 159433586,42 143756007,70 136753909,02 145369 770,69 145556 988,94 15944458583 184 129109,25 220259010,16 217 571 848,12
bowiat xf::sc’;}?jtk"we 26812787,58  45574587,74  23380198,20  12830129,74 1646053670  13433851,47 1437870260  31631803,01  55233460,86 4088522376
wejherowski udziat wydatkéw

majatkowych 19,6% 28,6% 16,3% 9,4% 11,3% 9,2% 9,0% 17,2% 25,1% 18,8%

inwestycyjnych w

wydatkach ogétem

wydatki ogtem 100358082,06 109 288342,60  94700003,82 8523756418  91411163,81 8970372727 9461488538  100643741,63 104931357,85 106 256 643,86

. wydatki majtkowe 2773003972 2804988975 10 348 736,78 1648 142,47 8342 124,76 6135 979,79 926569489 1263340837  15453143,55  7518711,90

Powiat inwestycyjne
kotobrzeski udziat wydatkéw

majatkowych 27,6% 25,7% 10,9% 1,9% 9,1% 6,8% 9,8% 12,6% 14,7% 7,1%

inwestycyjnych w
wydatkach ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Na ponizszych wykresach zaprezentowano dochody oraz wydatki poszczegdlnych powiatow

w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 16 Dochody na 1 mieszkarica w wybranych powiatach w latach 2010-2019

rok

powiat 1500 900.6 8423 10355 _
kartusk 738 S e S0 e fod B S e R ST T e
powiat 1500 1,239-3-1:245-0 11305 iy 127972 13737
kotobrzesk 1,126.9 1,099.4 1,236.6 1,297.0
yowiat 1500 ” 994.1 1,004.9 1,023.9 11353 788 8
leborski 976e Ty © 10187 1,0393 1,169.1
powiat 1500 1,428 X~y 11515 I T —— —TT 1.438.9
malborski 1,089.3 1,139.3 1,197.8 1,246.0 1,3200

1500 833.5 8836 11825 o
,,,,,, i : : 081 .2
ROWIRS AUl 71891185 £91.4 e 6. 5e—— BT T 075.6
powiat 1500 849.3 880.2 946.5
wejherowski 640.8 668.9 6927 7113 745.1..784:8 970.3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Najwyzsze dochody w 2019 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca wykazuje budzet powiatu
malborskiego, kotobrzeskiego oraz leborskiego i réwniez wydatki w tych powiatach w przeliczeniu na 1
mieszkanca w 2019 roku byty najwyzsze. Jednakze to powiat pucki oraz wejherowski charakteryzuje
najwieksza dynamika wzrostu obu zmiennych w analizowanym przedziale czasowym. Wydatki
ponoszone przez powiat leborski w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosty z 999,41 zt w 2010 roku

do 1 249,89 zt w 2019. Zatem w badanym okresie wzrost wynidst ponad 25%.

Wykres 17 Wydatki na 1 mieszkarica w wybranych powiatach w latach 2010-2019

rok
1500
sewiat 1,070.7
powiat 940.3 "
kartuski 1000 T 836.9 e eeeeee9064.0
E '-_—-h-—wﬁb_ TEYY o) 0 g13.2 B8B6.4
1500 1,319.1 dad
1,265 1,147.9 1,265.3 39337.1
ki 1000 1,188.4 1.070.8 1,127.0 1,189.8
1500
1,1735
1,017.5 9989 1,010.3 996.2 —— —39249.9
1000 995.4 — 1,195.3
976.4 965.4
1500 4 3140 1,230.8 12367  aaees—Ta971
1000 1,160.1 1,220.4 1,1973 L2111 12346
1500 1,285.0
powiat pucki 1600 8427 879.5 w082.8
721.7 5903 £23 - g 938.6
1500
powiat 1,025.1
wejherowski 1000 795.8 702.7 $003.7
£93.8 J08.7 667.8.. - 697.9 7579 865.8
201 2011 2012 2013 2014 2015 201¢ 2017 2018 2019 5
: : N Zrédfto:

opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Szczegdtowe dane dotyczgce Srodkéw dotacyjnych uzyskanych przez poszczegdlne powiaty prezentuje

ponizsza tabela.
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Tabela 16 Finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektdw unijnych - dochody razem, udziat srodkéw dotacyjnych w wydatkach ogotem

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Srodki dotacyjne tacznie 784949926 | 846202847 | 6919 156,01 | 5249102,23 | 4905962,68 5437299,02 253864671 397769679 | 16880536,11 | 5160 356,17
Powiat Udziat $rodkéw
kartuski dotacyjnych tacznie w 9,09% 8,46% 6,11% 5,32% 5,06% 5,52% 2,37% 3,76% 14,39% 3,57%
wydatkach ogétem
Srodki dotacyjne tacznie 5459462,20 | 3484140,13 | 4243373,64 | 448841844 | 4783989,83 | 104012502 280784544 | 7593186,17 | 7572769,66 | 642324273
Powiat Udziat érodkéw
leborski dotacyjnych tacznie w 8,55% 5,29% 6,30% 6,94% 7,23% 1,56% 4,26% 11,84% 9,75% 7,76%
wydatkach ogdtem
Srodki dotacyjne tacznie 3776661,10 | 108100858 | 2393180,98 | 159583560 | 290366298 162952438 79042468  575286856| 4970056,52 | 5080 505,88
Powiat Udziat $rodkéw
malborski dotacyjnych tacznie w 5,05% 1,27% 3,18% 2,00% 3,69% 2,05% 1,03% 7,40% 6,30% 5,74%
wydatkach ogétem
Srodki dotacyjne tacznie 3191453,67 | 193815880 1315376,04 | 1868931,87 | 186258529 | 154256526 195858668  5399678,06| 13654920,92 | 9901159,24
Powiat pucki Udziat $rodkdéw
dotacyjnych tagcznie w 6,53% 3,41% 2,39% 3,45% 2,72% 2,14% 3,24% 7,96% 17,28% 9,05%
wydatkach ogdtem
Srodki dotacyjne tacznie 3027089,36 | 2796862505 9678193,19 | 7549463,75 | 254659533 | 303036421 346258248 | 13936132,86 16549759,84 | 9126832,11
Powiat Udziat $rodkéw
wejherowski  dotacyjnych facznie w 2,58% 20,42% 6,07% 5,25% 1,86% 2,08% 2,38% 8,74% 8,99% 4,14%
wydatkach ogétem
Srodki dotacyjne tacznie 6682767,83 | 7830057,23| 2393469,92 | 3479477,59 | 221219127 | 521944484 463881211 | 1064 768,79 765823,00 | 2480 836,91
Powiat Udziat érodkéw
kotobrzeski  dotacyjnych tacznie w 8,57% 7,80% 2,19% 3,67% 2,60% 5,71% 5,17% 1,13% 0,76% 2,36%

wydatkach ogdtem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W analizowanym okresie najwiecej srodkéw uzyskat powiat wejherowski (ponad 96 min zt), powiat kartuski (ponad 67 min zt) oraz powiat leborski (ponad 47

min. z1), z czego ponad 38% w latach 2017-2019 r. Ostatnie lata analizy sg rowniez rekordowe jesli chodzi o srodki uzyskane sumarycznie przez analizowane

powiaty, za wyjatkiem powiatu kotobrzeskiego, ktory w latach 2017-2019 uzyskat znacznie nizsze $rodki niz w latach poprzednich.
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Podsumowanie

W tabeli ponizej przedstawiono zbiorczo miejsce rankingowe, ktére uzyskat powiat leborski

w zestawieniu wytypowanych 6 powiatéw.

Tabela 17 Miejsce w rankingu powiatu leborskiego

Aktualna i prognozowana
sytuacja demograficzna

Kultura i dziedzictwo
kulturowe

Infrastruktura drogowa

Gospodarka i rynek pracy

Edukacja

Pomoc spoteczna

Bezpieczenstwo publiczne

Opieka zdrowotna

Turystyka, sport i rekreacja

Miejsce w rankingu powiatu leborskiego (1-6)*

Saldo migracji na 1000 mieszkancow (2019) 6
Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow 5
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw 4
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (2019) 4
Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkancéw (2019) 2
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika (2019) 3
Drogi gminne i powiatowe na 100km2 (nawierzchnia 1
gruntowa)
Drogi gminne i powiatowe na 100km2 (nawierzchnia twarda)
Sciezki rowerowe na 10 tys ludnosci [km] (2018)
Liczba osdb pracujgcych na 1000 mieszkancow (2019)
Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku 6
produkcyjnym (2019)
Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow

3
(2019)
Liczba ucznidw szkot przypadajacych na oddziat w szkotach 3
ogélnoksztatcgcych (2018)
Liczba ucznidw szkdt przypadajgcych na oddziat w szkotach 5
podstawowych (2018)
Liczba miejsc w ztobkach na 1000 dzieci do lat 3(2018) 6
Liczba miejsc w ztobkach na 1000 dzieci w wieku 3-6 1
lat(2018)
Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys 6
ludnosci (2018)
Ofiary smiertelne na 100 wypadkow 6
Ranni na 100 wypadkdéw 3
Liczba pielegniarek i potoznych na 10 tys mieszkarcow (2019) 2
Liczba lekarzy na 10 tys mieszkancéw (2019) 4
Liczba ludnosci na apteke ogélnodostepna 3
Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancéw (2019) 3

4Warto$é liczbowa 1 oznacza najlepsza sytuacje powiatu, warto$é liczbowa 6 oznacza najgorszg sytuacje powiatu
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Wizerunek i promocja

Ustugi administracyjne

Organizacje pozarzgdowe

Sytuacja finansowa powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne

Miejsce w rankingu powiatu leborskiego (1-6)*

Turysci korzystajacy z noclegdw na 1000 mieszkancéw (2019) 3
Pozycja w rankingu — wspdlnota-inwestycje (2016-2018) 3
Pozycja w rankingu — wspdlnota-zamoznos¢ (2019) 3
Pozycja w rankingu — zwigzek powiatéw polskich (2020) 3
Dostosowanie strony do potrzeb oséb niepetnosprawnych i )
standardu WCAG
Szacunkowy ruch miesieczny z organicznych wynikéw )
wyszukiwania
Wydatki na promocje oraz kierunki dziatan promocyjnych

4
(2019)
Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys 4
Wynik budzetu (2019) 2
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