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. WSTEP

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej naktada na wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego obowigzek opracowania i realizacji terytorialnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniajgcych zadania i kompetencje, w ktore przepisy prawa wyposazyty odpowiednio
samorzady lokalne. Zapisy art. 19 ust. 1 ustawy naktadajg na powiat obowigzek ,opracowania i realizacji
powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdw pomocy spotecznej, wspierania osdb niepetnosprawnych i innych, ktdrych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami”.

Powiat Leborski od lat konsekwentnie realizuje polityke rozwigzywania problemdéw spotecznych
w oparciu o dokumenty programowe, w tym strategig rozwigzywania problemdw spotecznych. Pierwsze
opracowanie tego typu dokumentu zostato przyjete do realizacji uchwatg nr XXXI11/233/05 Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 01 lipca 2005 roku w sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Leborskim, a nastepnie uchwatg Rady Powiatu Leborskiego Nr XXV/192/2012
z dnia 18 grudnia 2012 roku.

Ustawa w art. 16b wskazuje co winno sie zawrzec¢ w strategii, i jest to:

— diagnoza sytuacji spotecznej;
— prognoza zmian w zakresie objetym strategig oraz
— okredlenie:

o celow strategicznych projektowanych zmian,

o kierunkéw niezbednych dziatan,

o sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

o wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021-2027 zawiera wszystkie wskazane
elementy i stanowi podstawe do planowania, projektowania i podejmowania dziatari, majacych na celu
wywotanie pozytywnej zmiany w spotecznosci lokalnej. Strategia jest koncepcja systemowego dziatania,
polegajgcego na formutowaniu wizji, misji oraz dtugookresowych celéw strategicznych, a takze
kierunkdw dziatan w obszarze polityki spotecznej, okresleniu zasobow i niezbednych srodkéw
do realizacji tych celow. Strategia jest dokumentem zapewniajgcym rozwdj powiatu leborskiego
w obszarze polityki spotecznej, celem zmniejszania skali i dolegliwo$¢ wystepujgcych probleméw
spotecznych. W Strategii zidentyfikowano problemy spoteczne wystepujgce w spotecznosci powiatu
leborskiego oraz wskazano dziatania, ktére bedg dazy¢ do ich rozwigzywania. Dokument stanowi
podstawe wdrazania kompleksowych, spéjnych i dtugofalowych oraz stosunkowo trwatych dziatan,
ukierunkowanych na poprawe warunkéw zycia mieszkancow powiatu leborskiego, integracje oséb
i rodzin z grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem, poprzez ich wigczenie spoteczne i aktywizacje.

Powiatowa Strategia w okreslonych celach strategicznych i kierunkach dziatar lokalnej polityki
spotecznej opiera sie na istniejgcym lokalnym systemie pomocy spotecznej. Zaktada rozwdj pomocy
spotecznej, wskazuje na koniecznos$¢ budowania zintegrowanego systemu wsparcia dla grup szczegdlnie

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj jakosci i ilosci swiadczonych ustug spotecznych.
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Il. METODOLOGIA TWORZENIA STRATEGII

Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

opracowano na podstawie:

analizy aktéw prawnych obowigzujgcych w dziedzinie polityki spotecznej,

— analizy zrédet wewnetrznych — sprawozdan, informacji, opracowan Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Leborku za lata 2012-2020,

— analizy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych sytuacji  spotecznej
i demograficznej,

— analizy danych otrzymanych z os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego
w zakresie problemdw spotecznych za lata 2018-2020,

— analizy danych otrzymanych z Policji w zakresie problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu
leborskiego w okresie 2017-2019,

— analizy badan ankietowych, do ktérych postuzono sie kwestionariuszem wywiadu indywidualnego
pogtebionego, przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

— analizy badan ankietowych, do ktérych postuzono sie anonimowymi ankietami skierowanymi
do mieszkancéw powiatu leborskiego, udostepnionymi na stronie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku: www.pcprlebork.pl i stronie Powiatu Leborskiego: www.powiat-lebork.com
w miesigcu lipcu 2020 roku.

Przeprowadzono konsultacje spoteczne nad projektem niniejszej Strategii w celu partycypacji w jej
tworzeniu lokalnej spotecznosci i uzgodnienia jej tresci Strategii, w szczegdlnosci kierunkdw dziatan jakie
beda podejmowane w kolejnych latach w obszarach pomocy spotecznej na terenie powiatu leborskiego.

Sporzadzanie Strategii odbywato sie w nastepujacych etapach:

1. ETAP | — powotanie Zarzadzeniem Nr 23 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku z dnia 1 kwietnia 2020 roku zespotu ds. opracowania Powiatowe] Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027, w ktérego sktad weszto
dziesieciu pracownikow jednostki.

2. ETAP Il —gromadzenie, analiza i weryfikacja danych statystycznych dotyczgcych polityki spotecznej

powiatu leborskiego, stanowigce wyjsciowg sytuacji zastanej, realizowane przez ww. Zespot

ds. opracowania Strategii. Materiaty dotyczyty: demografii na podstawie danych GUS, stanu

i struktury bezrobocia wedtug danych PUP w Leborku, struktury pomocy spotecznej na podstawie

materiatéw Zrédtowych PCPR w Leborku oraz oceny gminnych zasobdéw pomocy spotecznej

uzyskanej z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego, problemu przemocy

w rodzinie z danych KPP w Leborku.
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3. ETAP Il — ewaluacja realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
Leborskim na lata 2012-2020. Diagnozy dokonano na podstawie: analizy danych wtérnych —w tym
celu postuzono sie statystykami publicznymi, analizy Zrodet zastanych — wykorzystano
sprawozdania, informacje, opracowania, raporty samorzgdowych podmiotéw lokalnej polityki
spotecznej oraz analizy danych pierwotnych — przeprowadzono badania ankietowe przedstawicieli
jednostek pomocy spoteczne;.

4. ETAP IV — opracowanie czesci diagnostycznej Strategii, tj. poswieconej takim zagadnieniom
jak charakterystyka powiatu pod katem elementdw istotnych dla polityki spotecznej, definiowanie
problemdw spotecznych w powiecie leborskim wedtug hierarchii natezenia ich wystepowania, opis
obszaru pomocy spotecznej, przez wskazanie funkcjonujgcych jednostek i podmiotéw realizujgcych
zadania na rzecz mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym badz marginalizacjg oraz
przedstawienie diagnozy sytuacji spotecznej w powiecie leborskim w oparciu o strategiczng analize
SWOT sporzagdzong na podstawie badan ankietowych skierowanych do mieszkarncow powiatu
leborskiego.

5. ETAP V — przygotowanie czesci programowej Strategii, opartej przede wszystkim na materiatach
uzyskanych podczas badan ankietowych przeprowadzonych zaréwno wsrdd przedstawicieli
powiatowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz skierowanych do mieszkancow
powiatu leborskiego. Celem badania byto zdiagnozowanie sytuacji spotecznej poprzez dokonanie
podziatu czynnikéw na mocne istabe strony oraz wskazanie najistotniejszych szans i zagrozen.
Respondentéw poproszono rowniez o wskazanie kierunkow dziatan w zakresie polityki spoteczne;j
w powiecie leborskim. Na podstawie ww. badan dokonano weryfikacji oraz wskazania celéw
strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan zawartych w niniejszej Strategii
w odniesieniu do prognozy zmian sytuacji spotecznej powiatu leborskiego.

6. ETAP VI — konsultacje spoteczne — przyjeto w opracowaniu Strategii model polegajacy
na udostepnieniu opracowanej Strategii, zaréwno lokalnym ekspertom polityki spotecznej,
przez przestanie jej poczty elektroniczng, jak réwniez wszystkim mieszkaricom powiatu leborskiego,
przez umieszczenie jej na stronie internetowej powiatu leborskiego i Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Leborku, ze wskazaniem mozliwosci weryfikacji wnoszenia uwag do dokumentu.
Przyjeta ww. metodyka prac nad dokumentem pozwolita zaangazowac S$rodowisko lokalne

w budowe Strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji. Nalezy podkresli¢

aktywny udziat instytucji powiatu w jego powstawaniu. Czynne uczestnictwo mieszkancow i instytucji

w tworzeniu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027,

pozwala méwic o jej spotecznym, partycypacyjnym charakterze.
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lll.  CHARAKTERYSTYKA POWIATU LEBORSKIEGO

Powiat leborski zostat utworzony w 1999 roku w wyniku reformy administracyjnej Polski,
przeprowadzonej na podstawie ustawy z 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu

terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603, ze zm.).
l1l.1. PODSTAWOWE INFORMACIJE O POWIECIE LEBORSKIM

Powiat leborski jest jednym z 314 powiatow ziemskich w Polsce i jednym z 16 powiatow
wojewddztwa pomorskiego. Lezy w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Graniczy
od wschodu z powiatem wejherowskim, od potudnia z powiatami: bytowskim i kartuskim, od zachodu
z powiatem stupskim, a od potnocy siega do Battyku. W sktad powiatu wchodzg dwa miasta: Lebork
i tebaoraz trzy gminy wiejskie: Cewice, Nowa Wie$ Leborska i Wicko. Pod wzgledem powierzchni powiat
leborski jest jednym z mniejszych w wojewddztwie pomorskim. Jego powierzchnia stanowi zaledwie
3,9% catej powierzchni wojewddztwa i wynosi 706 km?, w tym: gmina Nowa Wie$ Leborska - 270 km?,
gmina Wicko — 215 km?, gmina Cewice — 188 km?, miasto Lebork — 18 km? i miasto teba — 15 km?2.}

Stolicg administracyjng powiatu jest miasto Lebork, ktére jest jednoczesnie gtdwnym osrodkiem
ustugowym, gospodarczym i kulturalnym. Jego centralne potozenie sprzyja dostepnosci do ustug rangi

powiatowej oraz do miejsc pracy.
[1l.2. DEMOGRAFIA

Powiat leborski zamieszkuje 66.196 mieszkancéw (wg stanu na dzier 30.06.2019 r.). Jest on pigtym
najmniejszym pod wzgledem liczby ludnosci w wojewddztwie pomorskim. Mieszkancy tego powiatu
stanowia 2,8% ogdtu mieszkancdw wojewddztwa. Poziom zaludnienia wynosi 94 osdb/km?.

WYKRES 1. LICZBA MIESZKANCOW POWIATU LEBORSKIEGO
66400

66300

66200 66196

66100

66000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS w latach 2012-2019

Y www.gminy.pl
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W powiecie leborskim obserwujemy wahania w liczbie ludnosci. Najwiekszy przyrost nastgpit
w latach 2016-2018, a w tym okresie przybyto 168 oséb, natomiast w latach 2018-2019 zanotowano
najwiekszy spadek na poziomie 135 osdb.

Analizujac liczbe ludnosci pod wzgledem podziatu wynika, ze miasto Lebork jest zamieszkiwane
przez najwiecej oséb — 35.333, a druga pod tym wzgledem jest gmina Nowa Wie$ Leborska — 13.593.

Najmniej liczne sg: gmina Cewice - 7.570, gmina Wicko — 6.056 oraz miasto teba — 3.644.

WYKRES 2. STRUKTURA LUDNOSCI W GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO

21% 9% % m Lebork

® Nowa Wies Leborska
m Cewice

Wicko

H teba

Stan na 30.06.2019 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS 2019 r.

WYKRES 3. LUDNOSC WEDtUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM NA DZIEN 30.06.2019 ROK
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS na dziers 30.06.2019 .
Wedtug dostepnych danych mozna pogrupowac ludnos$é powiatu leborskiego wedtug

ekonomicznych grup wiekowych: wieku przedprodukcyjnego, wieku produkcyjnego oraz wieku
poprodukcyjnego. Najwieksza liczba mieszkancéw znajduje sie w wieku przedprodukcyjnym
oraz produkcyjnym.

WYKRES 4. STRUKTURA LUDNOSCI W POWIECIE LEBORSKIM

12918
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS z lat 2017-2019.
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Liczba oséb w wieku produkcyjnym nieznacznie spada, z 41.119 oséb w 2017 roku do 40.268
w roku 2019. Wsrdéd ludnosci w wieku poprodukcyjnym mozna natomiast zauwazyé tendencje
wzrostowg, z 12.193 w 2017 roku do 12.918 w 2019 roku. Liczba dzieci i mtodziezy w wieku
na przestrzeni ostatnich 3 lat wahata sie miedzy 13.021 w roku 2017, 13.039 w roku 2018.
TABELA 1. STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW WEDEUG GMIN W POWIECIE LEBORSKIM

AT Wiek Wiek Wiek
Wyszczegolnienie przedprodukcyjny % produkcyjny % poprodukcyjny %
Lebork 6421 18 21198 60 7714 22
teba 519 14 2200 60 925 26
Cewice 1894 25 4564 60 1112 15
Nowa Wies Leborska 2930 21 8517 63 2146 16
Wicko 1246 21 3789 62 1021 17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — stan na dziert 30.06.2019 r.

W powiecie leborskim odsetek oséb w wieku produkcyjnym, biorgc pod uwage kazdg z gmin, jest
do siebie zblizony i wynosi 60% w miescie Lebork, teba i gminie Cewice, 62% w gminie Wicko oraz 63%
w gminie Nowa Wies$ Leborska. Odsetek dzieci i mtodziezy w wieku do lat 18 wynosi od 14% w miescie
teba do 25% w gminie Cewice. Wiek poprodukcyjny prezentuje sie nastepujgco: od 15% w gminie
Cewice do 26% w miescie teba. Biorgc pod uwage ww. dane mozna stwierdzic, iz najwiekszy udziat dzieci
i mtodziezy przypada na gminy Cewice, Nowa Wie$ Leborska i Wicko, natomiast najwiekszy odsetek oséb
starszych znajduje sie w gminach miejskich.

WYKRES 5. POtROCZNY PRZYROST NATURALNY W POWIECIE LEBORSKIM

2,00
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0,50 0,36
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS z lat 2016-2019.

Wspotczynnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw w powiecie w poszczegdlnych latach
wynosit kolejno: 2016 rok — 0,77, 2017 rok — 1,56, 2018 r. — 1,67 oraz 2019 r. — 0,36.
TABELA 2. POtROCZNY PRZYROST NATURALNY W GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO

Wyszczegdlnienie Matzenstwa Urodzenia zywe Zgony Przyrost
naturalny

Lebork 52 162 169 -7

teba 3 8 21 -13

Cewice 17 55 28 27

Nowa Wies Leborska 23 73 55 18

Wicko 16 31 32 -1

Ogdtem w powiecie leborskim 111 329 305 24

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS na dzier 30.06.2019 r.

Dane zebrane w powyzszej tabeli wykazuja, ze tylko w gminach Cewice (27) oraz Nowa Wie$

odnotowano w gminie teba (-13).

Leborska (18) przyrost naturalny jest na poziomie dodatnim. Najmniejszy przyrost naturalny
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[11.3. STREFA GOSPODARCZA

Powiat leborski jest pod wzgledem gospodarczym wielofunkcyjny. Rolnictwo posiada dobre
tradycje w kierunkach produkcji: paszowo-hodowlanym i uprawy ziemniaka. Wybrzeze morskie
i atrakcyjne inne walory przyrodniczo-krajobrazowe spowodowaty dynamiczny rozwdj gospodarki
turystycznej, w tym rozwdj bazy noclegowej. Gospodarka to przede wszystkim rybotéwstwo — o duzych
tradycjach, ale i niewielkich perspektywach rozwoju w zwigzku z ochrong zasobdw Battyku oraz polityka
UE zmniejszania limitéw potowowych.

Przemyst reprezentujg branze bazujgce na lokalnych zasobach (spozywczy, drzewny i materiatow
budowlanych) oraz branze przemystu bardziej zaawansowane, jak: maszynowy, elektrotechniczny,
farmaceutyczny. Wiekszos¢ nowoczesnego przemystu zlokalizowana jest w Leborku.

W powiecie leborskim na dzie 31.12.2018 roku byto zarejestrowanych 8 607 podmiotow
gospodarczych — najwiecej w: miescie Lebork — 4 627 firm, gminie Nowa Wies$ Leborska — 1375
oraz miescie teba — 1 288. Najmniej w gminach: Wicko — 724 podmiotéw i Cewice — 593 podmiotow,
z czego 6 590 stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza.? 2,6% (224)
podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo irybactwo,
jako przemyst swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 10,5% (906) podmiotdw, a 86,9% (7 477) podmiotéw
w rejestrze REGON zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos¢, gtéwnie dziatalno$¢ ustugowa.
Wsrod osob fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg w powiecie leborskim najczesciej
deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sg handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle — 22,4%, budownictwo — 17,9% i dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi— 15,5%.2

Analizujac podmioty gospodarcze pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzié,
ze zdecydowanie najwiecej (8 183) jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajgcych 0 - 9 pracownikdéw. Firm
zatrudniajgcych od 10 do 49 o0sdb na koniec 2017 roku byto 214. Podmiotow gospodarczych z ekipa
pracowniczg od 50 do 249 oséb — 56. Duzych firm, w ktérych zatrudnionych jest powyzej 250
pracownikéw byto tylko 5.4

Powiat leborski nalezy do terenéw bogato zalesionych: lasy oraz tereny zadrzewione pokrywajg

40,5 % powierzchni, co stuzy rozwojowi przemystu drzewnego oraz agroturystyki.”

2 GUS, Wojewddztwo Pomorskie 2019. Podregiony, Powiaty, Gminy.
3 Tamze

4 www.polskawliczbach.pl

> GUS, Wojewddztwo Pomorskie 2019. Podregiony, Powiaty, Gminy.
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IV.  ZASOBY POMOCY SPOtECZNEJ POWIATU LEBORSKIEGO

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paniistwa, majgca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.®

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen;
2) pracy socjalnej;
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej;
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.’

Struktura pomocy spotecznej w Polsce:

osrodki pomocy spotecznej dziatajgce w kazdej gminie, udzielajgce pomocy w formie pracy
socjalnej, Swiadczen pienieznych, przyznajgc wsparcie ustugowe i rzeczowe oraz kierujgce
do osrodkdéw wsparcia;

— powiatowe centra pomocy rodzinie (w miastach na prawach powiatu — miejskie centra pomocy
rodzinie); powiaty prowadzg domy pomocy spotecznej, zapewniajg opieke nad dzieémi
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (tj. domach dziecka, pogotowiach opiekunczych)
i w rodzinach zastepczych;

— regionalne osrodki polityki spotecznej (przy urzedach marszatkowskich) — zajmujg sie
koordynacjg polityki spotecznej w zakresie pomocy na terenie wojewddztw samorzgdowych;

— w urzedach wojewddzkich wydziaty polityki spotecznej — kontrola i nadzér nad realizacjg zadan
samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (jednak tylko w zakresie zadan zleconych);

— Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — zajmuje sie koordynacjg polityki spotecznej
na obszarze catej Polski oraz przygotowywaniem zmian w obowigzujgcym prawie.

Pomoc spoteczng w Polsce organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujgc z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w powiecie leborskim realizowane sg gtdwnie przez:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku,

6art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 ., poz. 1876, z pdzn. zm.)
7 Tamze, art. 15


https://pl.wikipedia.org/wiki/Miasto_na_prawach_powiatu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Rodziny,_Pracy_i_Polityki_Społecznej
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tebie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskie]j,
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Wicku,

— 0Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach,

— Dom pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku,

— Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku,

— Dom dla Dzieci ,SIEDLISKO” w Nowej Wsi Leborskie]j,

— Dom dla Dzieci ,ZAKATEK” w Nowej Wsi Leborskiej,

— organizacje pozarzadowe.
IV.1. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNE)

Zadania powiatu leborskiego w zakresie polityki spotecznej regulujg przede wszystkim nastepujgce

akty prawne i przepisy wykonawcze:

ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 1876, z pdin.

zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 426),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
z2020r., poz. 821),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r,,

poz.218).

IV.2. JEDNOSTKI POMOCY SPOLECZNEJ

IV.2.1. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W LEBORKU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku zostato powotane dnia 30.12.1998 r. uchwatg
Rady Powiatu Leborskiego Nr 111//20/98 jako odrebna jednostka organizacyjna. Realizuje zadania
z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych. Wykonuje
zadania powiatu zobszaru pomocy spotecznej wtasne i z zakresu administracji rzgdowej.
Ponadto Starosta Leborski przy pomocy PCPR sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz osrodkdéw wsparcia, domdw pomocy spotecznej
i osSrodkdéw interwencji kryzysowej.

PCPR podejmuje dziatania celem wykonania zadan powiatu z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, w szczegdlnosci:
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a)

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju pieczy

zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekuniczo-wychowawczych,

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki

opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw

dziecka i rodzin pomocowych,

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego

0 zasiegu ponadgminnym,

organizowanie szkolenn dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka

i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw

do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia

funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie

warunkéw do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan

lekarskich,

prowadzenie rejestru danych o osobach:

zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej

niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej

oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,

kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji

zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym

domu dziecka,

finansowanie:

— $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placdwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki

opiekunczo-terapeutyczne,
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)

— szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo- wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej oraz przekazywanie ich wfasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegtosci z tytutu nieponoszenia

optat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicéw,

realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programdéw wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej oraz rzgdowych programow wsparcia rodzin z dziec¢mi,

finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcow,

Ponadto zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej, wykonuje Starosta Leborski

za posrednictwem PCPR, z uwzglednieniem, iz do zakresu dziatania PCPR nalezg wszystkie sprawy

z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.

PCPR zostat w 2013 roku powotany na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie

leborskim, do ktorego kompetencji i odpowiedzialnosci nalezy w szczegdlnosci:

a)

prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

kwalifikowanie osdb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkdéw i ocene predyspozycji
do sprawowania pieczy zastepczej;

organizowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym
rodzinne domy dziecka,

organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkoler majacych

na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby,
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g)

zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy,

wspotpraca ze $Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowymi centrami pomocy
rodzinie, oSrodkami pomocy spotecznej, sagdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz z organizacjami spotecznymi,

prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego,

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej,
prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osdb zgtaszajgcych gotowosc do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicdw dzieci objetych tg pieczg,

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majgtkowej, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji
oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

zgtaszanie do osrodkdéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajagcych oraz sporzadzanie w sprawie
wymaganych opinii, informacji i dokumentacji,

organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powoddéw
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku,

dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod wzgledem

predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy,
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PCPR podejmuje dziatania celem wykonania zadan powiatu w zakresie rehabilitacji spotecznej osdb

niepetnosprawnych, do ktérych w szczegdlnosci naleza:

a)

opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczgcy rozwigzywania
problemdéw spotecznych, powiatowych programow dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych
w zakresie:

— rehabilitacji spotecznej,

— przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych,

wspotpraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzgdowej w opracowywaniu i realizacji
w/w programow,

udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz przekazywanie
wojewodzie uchwalonych przez Rade Powiatu Leborskiego w/w programdw oraz rocznej
informacji z ich realizacji,

podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do ograniczania skutkow niepetnosprawnosci,
opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa,

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osdéb,

dofinansowanie:

uczestnictwa oséb niepetnosprawnych iich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,

sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb niepetnosprawnych,

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw,

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych,

— rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

— zmiany samodzielnego lokalu mieszkalnego,

ustug ttumacza migowego lub ttumacza — przewodnika,

dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej,

wsparcie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego dla osdb niepetnosprawnych,
ich szkolenia oraz przekwalifikowania —w szczegdlnosci we wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Leborku,

zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych fundacjom
oraz organizacjom pozarzadowym,

wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych przepisdw.
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Na podstawie ustawy w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, w ramach realizacji z zakresu administracji rzgdowej, w PCPR funkcjonuje
Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

PCPR podejmuje dziatania celem wykonania zadan powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, do ktérych w szczegdlnosci naleza:

a) zadania wtasne powiatu, do ktérych nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— opracowanieirealizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtfaszcza w zakresie promowania iwdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocag w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,

b) zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat, do ktérych nalezy

w szczegolnosci:

— tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

— opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

PCPR realizuje inne zadania wynikajgce z przepisdw powszechnie obowigzujgcych, uchwat Rady
Powiatu Leborskiego, Zarzagdu Powiatu Leborskiego oraz porozumien zawartych przez powiat leborski
z organizacjami administracji rzadowej i samorzadowej.?

W strukturze PCPR funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej - w celu zapobiegania pogtebianiu
sie dysfunkcji oséb, rodzin i spotecznosci, przemocy w rodzinie dziata w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej, ktéra stwarza mozliwo$¢ podejmowania interwencji kryzysowej. Jej celem jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencjg kryzysowg
obejmuje sie osoby irodziny bez wzgledu na posiadany dochdd. W ramach interwencji kryzysowej
udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb —

poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —schronienia do 3 miesiecy.

8 www.pcprlebork.pl
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Osoby bedace w sytuacjach kryzysowych korzystajg ze wsparcia powotanego od 2020 roku Osrodka

Interwencji Kryzysowej, ktory dziata w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

OIK zapewnia pomoc osobom i rodzinom bedgcym w stanie kryzysu zamieszkujgcym teren powiatu

leborskiego. Celem strategicznym prowadzenia OIK jest zapewnienie pomocy osobom i rodzinom, ktére

znalazty sie w réznych sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci, takich jak: przemoc w rodzinie,

alkoholizm, kryzysy matzenskie, sieroctwo, zatoba, bezrobocie, bezradnos$¢ zyciowa, problemy

opiekuncze, choroba.

OIK udziela i organizuje pomoc w zakresie:

1) poradnictwa specjalistycznego (osobiste, telefoniczne, drogg elektroniczng),
2) pomocy psychologicznej —indywidualnej, grupowej, rodzinnej,

3) pomocy terapeutycznej o charakterze krétkoterminowym,

4) pomocy prawnej dla oséb doznajgcych przemocy,

5) pomocy interwencyjnej,

6) konsultacjiiterapii dla oséb uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych i ich rodzin.

IV.2.2. OSRODKI POMOCY SPOtECZNE!

Pomoc spoteczng na poziomie gminnym Swiadczg osrodki pomocy spotecznej. Sg to samorzgdowe

jednostki organizacyjne zapewniajgce realizacje podstawowych zadan pomocy spotecznej najblizej osdb

i rodzin wymagajgcych wsparcia. Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuje pie¢ osrodkéw pomocy

spotecznej:

Miejski Osrodek Pomocy spotecznej w Leborku,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tebie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Leborskiej,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wicku,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach.

Jednostki te udzielajg wsparcia w formie nastepujacych swiadczen pienieznych i niepienieznych:

a) pieniezne:

zasitek staty,

— zasitek okresowy,

— zasitek celowy i zasitek celowy specjalny,

— zasitek celowy i okresowy zwrotny,

— zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

— Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub

ochrone uzupetniajaca.
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b) niepieniezne:
— praca socjalna,
— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
— sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
— pomocrzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
— sprawienie pogrzebu,
— poradnictwo specjalistyczne,
— interwencja kryzysowa,
— schronienie,
— positek,
— niezbedne ubranie,
— ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania,
— spegcjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania.
W odpowiedzi na potrzeby mieszkancéw, w celu podniesienia jakosci oferowanego wsparcia
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, osrodki pomocy spotecznej powotaty nastepujgce
komorki organizacyjne:

Srodowiskowy Dom Samopomocy , Lwigtko” w Leborku,

Noclegownia/Schronisko dla oséb bezdomnych/Dzienny Dom Pomocy w Leborku,

Klub Wolontariatu ,,STER” w tebie,

— Klub Integracji Spotecznej w Wicku.

IV.2.3. DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Powiat leborski prowadzi dwa domy pomocy spoteczne;j:
Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku

ul. Stryjewskiego 23, 84-300 Lebork

Liczba miejsc: 88

65 miejsc dla 0sdb przewlekle somatycznie chorych

23 miejsca dla 0sdb przewlekle psychicznie chorych

(zgodnie z Decyzjg Wojewody Pomorskiego Nr 31/2006 z dnia 28.12.2006 r.)
Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku

ul. Wojska Polskiego 43, 84-300 Lebork

Liczba miejsc: 58

30 miejsc dla oséb w podesztym wieku

28 miejsc dla oséb przewlekle somatycznie chorych

(zgodnie z Decyzjg Wojewody Pomorskiego Nr 18/2009 z dnia 25.03.2009 r.)
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Domy Pomocy Spotecznej prowadzg dziatalnos$¢ ponadgminng i sg instytucjami zapewniajgcymi
opieke stacjonarng. Zadaniem ww. jednostek organizacyjnych jest zapewnienie catodobowej opieki
oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych, opiekunczych i wspomagajgcych na poziomie
obowigzujgcego standardu w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajgcych.

Domy zapewniaja:

1) w zakresie potrzeb bytowych:
— miejsce zamieszkania, wyzywienie, utrzymanie czystosci i higieny;
2) w zakresie ustug opiekunczych:

— udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,

pielegnacje,

niezbedng pomoc w zatatwianiu spraw osobistych;
3) w zakresie ustug wspomagajgcych:
— umozliwienie udziatu w terapii zajeciowej,
— podnoszenie sprawnosci i aktywizacji,
— zaspokojenie potrzeb religijnych i kulturalnych,
— tworzenie warunkow do rozwoju samorzgdu mieszkancow,
— stymulowanie nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktow z rodzing i srodowiskiem,
— zapewnienie bezpiecznego przechowywania srodkdéw pienieznych i przedmiotow
wartosciowych,
— dziatania zmierzajace do usamodzielnienia mieszkarica w miare jego mozliwosci,
— pomoc w podjeciu pracy, szczegdlnie majgcej charakter terapeutyczny,
— pokrycie w miare mozliwosci wydatkdw mieszkarica nie posiadajgcego wtasnego dochodu
na niezbedne przedmioty osobistego uzytku w kwocie nie przekraczajgcej 30% zasitku statego,
— przestrzeganie praw mieszkanca oraz dostepnos¢ informacji o tych prawach,
— sprawne zatatwianie spraw i wnioskdw mieszkancow.
Zmiany w przeptywie mieszkancow w domach powiatu leborskiego przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 3. BILANS LICZBY MIEJSC | MIESZKANCOW W DOMACH POMOCY SPO+ECZNEJ POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba mieszkancow . )
] opS licdse (wg stanu na dzier) Osoby, ktore odeszty Osoby przyjete
P- miejsc 31.12. 17.11. 31.12. 17.11. 31.12. 17.11.
2019 2020 2019 2020 2019 2020
D P
1. om romacy 88 88 84 16 15 15 13
Spotecznej Nr 1
D
2. om Pomocy 58 57 58 10 3 8 6
Spotecznej Nr 2
Razem: 146 145 142 26 18 23 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania PCPR w Leborku za rok 2019
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Liczbe przyje¢ oséb do domdéw pomocy spotecznej w danym roku w okresie realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim, przedstawia ponizsza tabela i wykres.

TABELA 4. PRZYJECIA 0SOB DO DOMOW POMOCY SPOtECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

Prds 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
do DPS
DPS 1 19 26 21 19 17 12 15 18 13
DPS 2 11 12 24 13 20 14 11 8 6
Razem 30 38 45 32 37 26 26 26 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdars PCPR w Leborku za lata 2012 — 2019

WYKRES 6. PRZYJECIA OSOB DO DOMOW POMOCY SPOtECZNEJW POWIECIELEBORSKIM
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar PCPR w Leborku za lata 2012 — 2019

Kazdym domem pomocy spotecznej prowadzonym przez powiat leborski kieruje dyrektor
powotywany i odwotywany przez Zarzad Powiatu. Nadzér nad DPS sprawuje Starosta Leborski
we wspofpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast kontrole w zakresie standardu
Swiadczonych ustug sprawuje Wojewoda Pomorski.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2019 roku w Domu Pomocy Spotecznej Nr 1 wynosit: ogétem
zatrudnionych 57 oséb, w przeliczeniu na petne etaty 55,50. Stan zatrudnienia w Domu Pomocy
Spotecznej Nr 2 wynosit natomiast: ogétem zatrudnionych 40 osdb w przeliczeniu na petne etaty 39.

HOSTEL PRZY DOMU POMOCY SPOtECZNEJ NR 2 W LEBORKU

W ramach interwencji kryzysowej, w szczegdlnosci zapewnienia schronienia przy Domu Pomocy
Spotecznej Nr 2 w Leborku funkcjonuje Hostel. Zostat on utworzony, aby zapewnic realizacje art. 19 pkt
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: ,Prowadzenie mieszkari chronionych
dla 0sob z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkdéw wsparcia, w tym domdw dla matek
z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy, z wytqgczeniem Srodowiskowych domdéw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi” oraz art. 47 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej: ,,Matki z matoletnimi dziecmi oraz kobiety w ciqgzy dotkniete przemocq lub znajdujgce sie

w innej sytuacji kryzysowej mogqg w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie
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w domach dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy. Do tych domoéw mogq byc réwniez
przyjmowani ojcowie z matoletnimi dziecmi albo inne osoby sprawujgce opieke prawng nad dziecmi”.
Jednoczesdnie, Domy dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy, na podstawie obowigzujgcych przepisow
prawnych, winny spetnia¢ standardy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
8 marca 2005 roku w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Hostel zapewnia standard podstawowych ustug w zakresie interwencyjnym oraz opiekuriczo -
wspomagajgcym na poziomie wskazanym w § 3 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia tj.:

, 1. Standard podstawowych ustug swiadczonych przez dom obejmuje:

1) w zakresie interwencyjnym:

a) zapewnienie schronienia kobietom w cigzy w okresie okotoporodowym,

a) izolowanie 0séb ubiegajgcych sie o pomoc przed sprawcami przemocy,

b) wspieranie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej,

c) zapobieganie marginalizacji spotecznej przez umozliwienie mieszkaricom odnalezienia
miejsca w spoteczenstwie i powrdt do normalnosci po odrzuceniu ich przez rodziny,
partneréw czy srodowisko z powodu nieoczekiwanego macierzynstwa lub koniecznosci
przezwyciezenia sytuacji kryzysowej,

d) zapobieganie sieroctwu spotecznemu przez przygotowanie do $wiadomego
i odpowiedzialnego wypetniania roli rodzicielskiej,

e) zapobieganie powielaniu ztych wzorcéw rodzinnych i Srodowiskowych, a zwtaszcza wzorca
wyuczonej bezradnosci;

2) w zakresie potrzeb bytowych:

a) zapewnienie catodobowego, okresowego pobytu dla trzydziestu mieszkancéw, przy czym
liczba ta moze ulega¢ zmianom, zaleznie od mozliwosci domu w zakresie spetnienia
pozostatych standardow,

b) odrebne pomieszczenia do spania oraz wspdlne pomieszczenia do pobytu dziennego
dla mieszkancow z dzieé¢mi,

c) pokoje dla mieszkanek w cigzy przeznaczone maksymalnie dla trzech oséb oraz wspdlne
pomieszczenia do pobytu dziennego,

d) ogodlnodostepne fazienki, wyposazone w sposdb umozliwiajgcy sprawne korzystanie
zaréowno przez mieszkancow, jak i dzieci, proporcjonalnie do liczby mieszkacow,
odpowiednio jedna tazienka na piec¢ oséb,

e) ogdlnodostepng kuchnie do samodzielnego sporzgdzania positkdéw oraz co najmniej jedno
dodatkowe pomieszczenie do przyrzadzania i spozywania drobnych positkdw,

f) pomieszczenia do prania i suszenia;
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3) w zakresie opiekunczo - wspomagajgcym:
a) podstawowg pielegnacje mieszkarica w czasie choroby oraz opieke nad dzieckiem w czasie
choroby opiekuna dziecka,
b) umozliwienie korzystania ze Swiadczen zdrowotnych,
c) pomoc w zatatwianiu spraw osobistych w przypadku wystgpienia takiej potrzeby,
d) Srodki higieny osobistej, $rodki czystosci w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci
ich samodzielnego zakupu”.

W ramach dziatalnosci Hostelu przy Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku dla oséb
korzystajgcych z pomocy zabezpiecza sie miejsce do zamieszkania, catodzienne wyzywienie,
wszechstronne wsparcie pracownika socjalnego i psychologa w zakresie rozwigzania sytuacji kryzysowej.
Jest to dziatalnos¢ interwencyjna przy Scistej wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejskimi/Gminnymi O$rodkami Pomocy Spotecznej, Sgdem Rejonowym, Kuratorem sgdowym, Policjg,
na rzecz rodziny i dziecka witasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Ma ona na celu
niedopuszczenie do rozdzielenia dziecka od rodzica i realizowanie wszelkich dziatah w celu powrotu
do srodowiska lub stworzenie niezaleznych mozliwosci funkcjonowania razem z dzieckiem w nowym
srodowisku. Przyjecie do Hostelu nastepuje na podstawie skierowania z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku, na wniosek wtasciwego osrodka pomocy spotecznej lub osdb w kryzysie.

S tu miejsca dla trzech matek z dzie¢mi.

IV.2.4. PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

Na terenie powiatu leborskiego do sierpnia 2020 roku funkcjonowata Placéwka Opiekunczo —
Wychowawcza w Leborku zapewniajgca opieke dzieciom pozbawionym catkowitej lub czesciowej opieki
rodzicielskiej — taczna ilos¢ miejsc 30 (28 miejsc — funkcja socjalizacyjna, 2 miejsca - mieszkanie
usamodzielnienia) — przeznaczona dla dzieci powyzej 10 roku zycia (na podstawie uchwaty
Nr VIII/54/2015 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 2 czerwca 2015 roku w sprawie nadania Statutu
Placowce Opiekunczo — Wychowawcze] w Leborku oraz uchwaty nr 58/2015 Zarzadu Powiatu
Leborskiego z dnia 17 lipca 2015 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Placéwki Opiekunczo —
Wychowawczej w Leborku). Decyzjg Nr 5/2011 z dnia 15 maja 2009 roku, zmieniong decyzjg z dnia
31 grudnia 2012 roku Wojewoda Pomorski wyrazit zgode na funkcjonowanie Placéwki. Natomiast
postanowieniem z dnia 25 lipca 2014 roku, wyrazit zgode na czasowe tj. do dnia 31 grudnia 2016 roku
przeniesienie tej Placowki z siedziby przy ul. Gdanskiej 40 do budynku przy ul. Okrzei 15 w Leborku.
W zwigzku z powyzszym od 8 sierpnia 2014 roku Placéwka miescita sie pod nowym adresem. W dniu
16 czerwca 2016 roku Powiat Leborski wystgpit do Wojewody Pomorskiego celem umozliwienia

dalszego funkcjonowania tej jednostki na dotychczasowych zasadach. Wymagana decyzja w tej sprawie
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obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 roku (postanowienie nr PS-V1.9421.13.2016 z dnia 16 grudnia
2016 roku).

Na dzien 31 grudnia 2019 roku w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Leborku, jedynej
instytucjonalnej formie opieki na dzie¢mi prosperujgcej w powiecie, przebywato 25 wychowankdéw
(wtym 14 dzieci z terenu powiatu leborskiego, 6 dzieci z terenu powiatu starogardzkiego, 3 dzieci
z powiatu gdanskiego i 2 z powiatu stupskiego).

Gtéwnymi powodami umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie
leborskim byty:

—  bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowaweczych,

— uzaleznienie rodzicéw od alkoholu,

—  dtugotrwata lub ciezka choroba rodzicéw.

Nie odnotowano natomiast umieszczen dzieci w placéwce z powodu sieroctwa, ubdstwa
czy pobytu za granicg rodzicow.

Celem pordownania funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich lat
przedstawia sie ilos¢ wychowankéw Placowki Opiekuriczo — Wychowawczej w Leborku i wszystkich
miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie leborskim w latach 2014 - 2019.

TABELA 5. WYCHOWANKOWIE INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE LEBORSKIM

Rok

plE S 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

llos¢ wychowankoéw w pieczy

. . . 34 30 30 30 28 25 26
instytucjonalnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan PCPR w Leborku za lata 2014 — 2020, stan na 31
grudnia danego roku, rok 2020-stan na 30.11.2020 roku

W celu przedstawienia ilosci wydanych skierowan do instytucjonalnej pieczy zastepczej w ostatnich
latach przedstawiono ponizszg tabele, uwzgledniajgcg przyjecia dzieci do placéwek opiekurniczo —
wychowawczych funkcjonujgcych w latach 2014 — 2019 w powiecie leborskim.

TABELA 6. SKIEROWANIA DZIECI DO INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE) POWIATU LEBORSKIEGO
Rok

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wyszczegolnienie

llos¢ wydanych skierowan dzieci

do Placowki 12 9 14 9 5 6
Opiekunczo-Wychowawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar PCPR w Leborku za lata 2014 — 2019
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WYKRES 7. SKIEROWANIA DZIECI DO INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)J POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2014 — 2019

Zgodnie z obowigzujgcym w obszarze polityki spotecznej dazeniem do deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej, ktadzie sie nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, ale przede wszystkim
na kwestie umieszczania dzieci poza rodzing generacyjng tylko w ostatecznosci i po wyczerpaniu
wszelkich srodkéw i dziatan. Wciagz jednak brak chetnych kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej, co uwarunkowane jest medialnym i spotecznym niezrozumieniem petnienia tej waznej
i trudnej roli oraz niedofinansowaniem obszaréw spotecznych w tym zakresie. Wystepuje wiec potrzeba
zapewnienia miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na dotychczasowym poziomie
przy jednoczesnym zintensyfikowaniu dziatan w zakresie rozwoju rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Instytucjonalng piecze zastepcza w 2019 roku opuscito tgcznie 7 wychowankow,
w tym 5 usamodzielnito sie i 2 wychowankéw umieszczono w domu pomocy spoteczne;j.

TABELA 7. LICZBA DZIECI OPUSZCZAJACYCH INSTYTUCJONALNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE)

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
e oo IR
do domu rodzinnego 1 2 6 3 3 -
do rodziny zastepczej - 2 3 - - -
do adopcji 1 - - - - -
do domu pomocy spotecznej - - - - - 2
do instytucjonalnej innej placéwki - - - 1 - -
program usamodzielnienia 2 7 6 5 5 5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2014 — 2019

W biezgcym roku sfinalizowany zostat proces standaryzacji Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej
w Leborku wynikajacy z zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, w efekcie ktérego
nastgpito przeksztatcenie Placéwki w dwa Domy dla Dzieci o nazwie: ,SIEDLISKO” i ,ZAKATEK” z siedzibg
w Nowej Wsi Leborskiej w specjalnie wtym celu wybudowanych domkach. Wspdlng obstuge
administracyjng, finansowga organizacyjng i specjalistyczng tych placéwek zapewnia Centrum Obstugi
Domoéw dla Dzieci. Kazda z placéwek obejmuje opieka catodobowa do 14 wychowankdéw w wieku od 10
roku zycia. Placowki prowadzone sg w formie , kameralnych domkéw”, o modelu wychowania zblizonym
do rodzinnego. Wykonywana praca opiekunczo-wychowawcza oparta jest na metodzie indywidualnej

pracy z dzieckiem i rodzing, ktdora zapewnia wychowankom przestrzen do zachowania tozsamosci
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i indywidualnosci, poczucia bezpieczedstwa oraz poszanowania podmiotowosci. Funkcjonowanie
Domow dla Dzieci okreslajg uchwaty Rady Powiatu Leborskiego nr XIX/150/2020 z dnia 25 czerwca 2020
roku, nr XX/161/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 roku oraz Zarzgdu Powiatu Leborskiego nr 241/2020
z 1 wrzesnia 2020 roku. Wychowankowie z pomocg wychowawcow i 0sdb wspierajgcych, poprzez prace
domowe i inne formy oddziatywan wychowawczych nabywajg umiejetnosci niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania i radzenia sobie w Zzyciu codziennym po usamodzielnieniu.
Wychowankowie wspdtuczestniczg w takich zajeciach domowych jak: planowanie i dokonywanie
zakupow (zywnosci, odziezy), przygotowywanie positkdw (Sniadania, obiady, kolacje — przy pomocy
0s6b dorostych), dbanie o higiene i porzadek pomieszczen — w szczegdlnosci pokoi mieszkalnych
oraz czesci wspdlnych, planowanie czasu wolnego zgodnie z zainteresowaniami, mozliwosciami.

Praca opiekunczo-wychowawcza prowadzona jest zgodnie z Indywidualnym Planem Pracy,
opracowanym na podstawie diagnozy psychofizycznej, przy udziale wychowanka, w porozumieniu
ze specjalistami zaangazowanymi w prace z dzieckiem oraz prace z rodzing. Weryfikacja Indywidualnych
Planéw Pracy odbywa sie w oparciu o prace statego Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
wychowanka.

Placéwki prowadzg dziatania wspomagajace:

— wsparcie psychologiczne i pedagogiczne realizowane przez psychologa i pedagoga

w placéwkach,

— prace terapeutyczng: socjoterapie, terapie pedagogiczng, terapie psychologiczng, Trening
Zastepowania Agresji, jak réwniez wedtug potrzeb mozliwa jest specjalistyczna terapia
psychologiczna zewnetrza,

— prace z rodzinami wychowankdéw w celu rekonstrukcji rodziny, a w razie koniecznosci
poszukiwanie rodzinnych form pieczy zastepczej,

— prace z rodzinami zaprzyjaznionymi,

— programy wychowawcze motywujgce do podejmowania aktywnosci i rozwoju osobistego
wychowankow,

— pomoc w przygotowaniu do samodzielnego zycia i usamodzielnienia,

— ksztattowanie aktywnosci spotecznej, rozwijanie zainteresowan i zdolnosci.

Placowki Opiekunczo - Wychowawcze w powiecie leborskim spetniajg obowigzujgce standardy
opieki i wychowania. Powofane placéwki sg nowoczesne i przyjazne, otwarte na potrzeby
wychowankéw, zapewniajgce opieke i rozwdj indywidualny podopiecznych. Wychowankowie maja
szanse na nabycie spotecznie pozgdanych wartosci i postaw, nauczenia sie witasciwej komunikacji

miedzyludzkiej i zasad pracy w grupie.
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IV.3. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Rodzinna piecza zastepcza realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z pdin. zm.),
ktéra spowodowata wyodrebnienie z systemu pomocy spotecznej zagadnien dotyczacych opieki
zastepczej.

WYKRES 8. RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE)

Zawodowa petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego

Rodzina zastepcza zawodowa
specjalistyczna

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
Waznym etapem realizacji wyzej wymienionej ustawy byto wyznaczenie przez Staroste Leborskiego

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie leborskim (Zarzgdzenie Starosty Nr 19/2011 z dnia 28.09.2011 roku). W PCPR funkcjonuje
Zespodt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizujgcy zadania w zakresie rodzinnych form pieczy zastepcze;.

TABELA 8. 1LOSC DZIECI PRZEBYWAJACYCH W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE) WG GMIN POCHODZENIA

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. taczna taczna taczna taczna taczna taczna taczna taczna
Gmina T P P P P P P PN
ilos¢ dzieci |ilo$¢ dzieci |ilo$¢ dzieci |ilos¢ dzieci |ilos¢ dzieci |ilo$¢ dzieci |ilo$¢ dzieci |ilos¢ dzieci
Gmina Miasto Lebork 10 13 28 29 28 44 53 53
Gmina Miasto teba 0 1 1 3 3 2 3 3
Gmina Cewice 1 3 6 6 8 7 8
Gmina Nowa Wies 1 9 13 13 3 S 11 10
Leborska
Gmina Wicko 16 18 15 14 13 14 7 14
Razem 28 44 63 65 60 74 82 87

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

W powiecie leborskim na przestrzeni ostatnich lat (2012-2019) ilo$¢ dzieci i rodzin zastepczych jest
stabilna. Najbardziej wyrazny wskaznik w tym zakresie to ilo$¢ dzieci w rodzinach zastepczych w danym
roku, w stosunku do roku poprzedniego, ktéry pokazuje, ze w ciggu ostatnich 6 lat wystepuja niewielkie

wahania w granicach 5% (tj. 9 dzieci).
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W 2019 roku na terenie powiatu leborskiego funkcjonowato 90 rodzin zastepczych, w ktdérych
przebywato tgcznie 144 dzieci. Wedtug stanu na dziert 31.12.2019 r. w powiecie leborskim istniaty
72 rodziny zastepcze, a w nich umieszczonych byto 116 dzieci.

Ponizsza tabela obrazuje stan rodzicielstwa zastepczego w powiecie leborskim w latach 2012-2019
W ujeciu statystycznym, tj. zaréwno wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku, jak i narastajgco
za caty rok.

TABELA 9. ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH | DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH W POWIECIE LEBORSKIM
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wyszczegdlnienie 2012
lloé¢ rodzin .zastepczych wg stanu 97 97 93 80 31 30 30 7
na 31 grudnia danego roku
llo$¢ rodzin zastepczych w roku 106 114 107 94 86 88 91 90
llo$¢ dzieci w rodzinach
zastepczych wg stanu na 31 134 140 140 117 118 114 117 116

grudnia danego roku

llosc dzeci w rodzinach 163 177 167 138 139 140 145 144
zastepczych w danym roku
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

llosciowy stan rodzicielstwa zastepczego z podziatem na formy rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie leborskim w latach 2012-2019 przedstawia ponizsza tabela. Wynika z niej, ze w okresie
realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Leborskiego na lata 2012-2020
zanotowano niewielki wzrost w ilosci rodzin zawodowych (z5do 10 rodzin). Najwiecej rodzin
zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu leborskiego w badanym okresie stanowity rodziny

spokrewnione z dzieckiem.
TABELA 10. ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH | DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH W POWIECIE LEBORSKIM

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
> > > > > > > > >
oy — C — C — C — C — C — e — f — ey _
= [} = [} = ] = =] = (o] = (o] = (o] = ] = ]
ho] Q Eo} @ Eo} Q kol Q kol Q ko Q kol Q Eo} Q Eo} %}
@ > 2 > 2 > 2 > 2 > 2 > @ > @ > e >
Rodziny zastepcze | o) | 13, | 97 | 140 | 93 | 140 | 80 | 117 | 81 | 118 | 80 | 114| 80| 117] 72 | 116 | 72 |113
ogotem, w tym:
Rodzinny 5 | 15| 7 |21 ] 7 |20 7 | 15] 7 | 18| 8 | 13| 8 | 17| 8 | 21 | 6 |12
zastepcze
zawodowe,wtym: | 2 | 4 | 2 | 4 | 1| 2 | 3|5 | 3|5 |3 | 5| 3|6/ 2]4/|2]3
— pogotowie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— specjalistyczne
Rodzinne domy olololol| 1|5 |1 ]3| 1|33 |11]3/| 7] 2/]13]|3]2
dziecka

Rodziny zastepcze | 5, | o) | 55 | 47 | 31 | 43 | 26 | 37 | 27 | 37 | 24 | 32| 22| 31| 16 | 22 | 14 | 18
niezawodowe
Rodziny zastepcze | oo | o7 | 56 | 72 | sa | 72 | 46 | 62 | 46 | 60 | 45 | 58 | 47 | 62 | 46 | 60 | 49 | 63
spokrewnione

2012-2019 - wg stanu na 31.12. danego roku/ *stan na 30.09.2020 roku
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar PCPR w Leborku za lata 2012 — 20109.
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lloé¢ rodzin z podziatem na rodzinne formy pieczy zastepczej na dzien 31 grudnia 2019 roku
przedstawia ponizsza tabela. Wéréd 72 rodzin funkcjonujgcych w powiecie leborskim najwiekszy
odsetek stanowig rodziny zastepcze spokrewnione — 63,9%, nastepnie rodziny niezawodowe — nieco
ponad 22,2%, natomiast rodziny zawodowe stanowig 13,9% ogdtu funkcjonujgcych rodzin zastepczych,
w tym nalezy wyrdzni¢ pogotowia rodzinne - 2,8%. Rodzinne domy dziecka stanowig 2,8%. Powiat
leborski nie posiada rodzin specjalistycznych.

TABELA 11. ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH | DZIECI W NICH UMIESZCZONYCH W POWIECIE LEBORSKIM

p. Formy rodzinnej pieczy zla§tepczej w 2019 roku Liczb_a % Lic.zbe.l
(stan na 30 wrzesnia 2020 roku) rodzin dzieci
1. | Rodziny spokrewnione z dzieckiem 49 68,06 63
2. | Rodziny niezawodowe 14 19,44 18
3. | Rodziny zawodowe, w tym: 6 8,33 12
- petnigce funkcje pogotowia rodzinnego 2 2,78 3
4. | Rodzinne domy dziecka 3 4,17 20
Razem powiat leborski 72 100 113

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku

W 2019 roku facznie 11 dzieci z naszego powiatu przebywato w 9 rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatow. Natomiast w 12 rodzinach zastepczych powiatu leborskiego przebywato 16 dzieci
z innych powiatow.

W 2019 roku na mocy postanowienia sgdu rodzinnego powstato 10 rodzin zastepczych, w ktorych
zostato umieszczonych 27 dzieci, osmioro dzieci umieszczano w innych rodzinnych formach pieczy
zastepczej, jedng rodzine zastepczg zawodowg przeksztatcono z pogotowia rodzinnego oraz jeden
rodzinny dom dziecka przeksztatcono na rodzine zastepczg zawodowa. Rodzinng piecze zastepczg
opuscito tgcznie 31 dzieci z 26 rodzin (z tego 18 rodzin zastepczych rozwigzano). Wéréd wychowankdw
opuszczajacych rodzinng piecze zastepczg: 7 dzieci powrdcito do rodziny naturalnej, O dzieci
umieszczono w placéwce opiekunczo-wychowawczej, 3 dzieci zostato adoptowanych, 7 dzieci zostato
umieszczonych w innej rodzinie zastepczej i 13 wychowankdw usamodzielnito sie. Szczegdtowy wykaz
liczby dzieci opuszczajgcych rodzinne formy pieczy zastepczej zawiera ponizsza tabela.

TABELA 12. LICZBA DZIECI OPUSZCZAJACYCH RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE)

e Rok
Wyszczegdlnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba rodzin zastepczych rozwigzanych 5 17 12 7 4 8 8 18
Liczba dzieci opuszczajgcych rodziny 15 2 % 36 29 31 55 30
zastepcze, w tym :
do domu rodzinnego 3 5 4 7 6 5 6 7
do rodziny zastepczej - 1 4 2 1 3 - 7
do adopgji 5 3 7 14 3 9 7 3
do domu pomocy spotecznej - - - - - - - -
do instytucjonalnej placowki 2 1 2 1 2 1 1 -
program usamodzielnienia 6 11 9 12 10 11 11 13

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2012 — 20109.
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Swiadczenia i wynagrodzenia przystugujgce funkcjonujgcym rodzinom zastepczym wyptacane jest

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku. Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowy wykaz

ustawowych swiadczen.

TABELA 13. WYKAZ SWIADCZEN | WYNAGRODZEN POWIATU LEBORSKIEGO ZREALIZOWANYCH NA RZECZ
RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ W 2019 ROKU

POWIAT

Swiadczenia

Podstawa
Lp. Rodzaj swiadczenia prawna Informacje o $wiadczeniu
(z ustawy)
Rodzinna piecza zastepcza
1. Swiadczenia dla rodzin zastepczych lub 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka, z tego:
1.1. Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania Art. 80 obligatoryjne
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej a) nie mniej niz 694 zt m-c w przypadku dziecka
lub rodzinnym domu dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej
b) nie mniej niz 1052 zt m-c w przypadku dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej,
rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym
domu dziecka
1.2. dodatek wychowawczy Art. 80 obligatoryjnie
ust. 1a 500 zt do 18 roku zycia dziecka
1.3. dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka Art. 81 obligatoryjne
ust. 1 nie nizszy niz 211 zt miesiecznie na pokrycie zwiekszonych
kosztéw utrzymania dziecka
1.4. — dodatek z tytutu umieszczenia dziecka Art. 81 obligatoryjne
w rodzinie zastepczej zawodowej, ust. 2 nie nizszy niz 211 zt miesiecznie
na podstawie przepiséw o postepowaniu na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka
w sprawach nieletnich
1.5. Swiadczenie jednorazowe Art. 83 fakultatywne
na pokrycie niezbednych wydatkow ust. 1 pkt 2 a) do 1500 zt na dziecko umieszczone w rodzinie
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego lit. a zastepczej spokrewnionej,
dziecka b) do 2200 zt na dziecko umieszczone w zawodowej
i niezawodowej rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka
1.6. Swiadczenie jednorazowe Art. 83 W przypadku zdarzen losowych — pozar, wypadek,
lub okresowe na pokrycie wydatkow ust. 1 pkt 2 kradziez, nagta choroba, smier¢ cztonka rodziny —
zwigzanych z wystgpieniem zdarzen lit. b okolicznosci utrudniajgce prawidtowe funkcjonowanie
losowych lub innych zdarzern majgcych wptyw dziecka i rodziny - fakultatywne:
na jakosc¢ sprawowanej opieki do 3000 zt jako $wiadczenie jednorazowe lub okresowe
i nie wiecej niz 60% kosztow:
- do 40% wyposazenia
- do 60% sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw
ortopedycznych, srodkéw pomocniczych
- do 60% kosztéw leczenia i rehabilitacji — od 4 wizyty
w danym roku kalendarzowym
- do 50% transportu
1.7. dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza Art. 83 Fakultatywnie - do wypoczynku powyzej 7 dni, do 2 razy
miejscem zamieszkania ust. 1 pkt 1 | wroku-do 1000 zt lub do 60 zt/dobe na dziecko
1.8. $rodki finansowe na utrzymanie lokalu Art. 83 fakultatywnie,
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym ust. 2 obligatoryjnie w przypadku wskazanym w art. 83 ust. 3
lub domu jednorodzinnego w wysokos$ci odpowiadajacej wydatkom ponoszonym
(dla rodziny zawodowej i niezawodowej) przez odpowiednio rodzine zastepczg zawodowg/rodzinny
1.9. srodki finansowe na utrzymanie lokalu Art. 84 dom dziecka, na czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym pkt 1 za energie elektryczng i cieplng, wode, gaz, odbior
lub domu jednorodzinnego nieczystosci statych i ptynnych, dZwig osobowy, antene
(rodzinny dom dziecka) zbiorczg, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji
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1.10. Swiadczenie na pokrycie kosztow Art. 83 Fakultatywnie - dla rodziny zastepczej, w ktorej
przeprowadzenia niezbednego remontu ust. 4 umieszczono powyzej 4 dzieci lub oséb ktére osiggnety
(rodzina zastepcza zawodowa) petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej do 3000 zt,
raz na 4 lata
1.11. $rodki finansowe na pokrycie kosztow Art. 84 obligatoryjnie dla prowadzacych rodzinne domy dziecka
zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu pkt 2 do 5000 zt, raz na 2 lata
(rodzinny dom dziecka)
1.12. Srodki finansowe na pokrycie innych Art. 84 obligatoryjnie - nagte i nieprzewidziane okolicznosci
nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z pkt 3 zwigzane z funkcjonowaniem domu - dla prowadzacego
opieka i wychowaniem dziecka oraz rodzinny dom dziecka - do 1000 zt
funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi

2. Wynagrodzenia dla rodziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka, z tego:
2.1. za petnienie funkcji zawodowej rodziny Art. 85 obligatoryjne - nie nizsze niz 2000 zt miesiecznie;
zastepczej lub prowadzenie rodzinnego ust. 1,2 i4 | Rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
domu dziecka: pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie
nie nizsze niz 2600 zt miesiecznie
2.1.1 Swiadczenie za petnienie funkcji rodziny Art. 85 Obligatoryjne - nie nizsze niz 20% otrzymywanego
pomocowej ust. 6 wynagrodzenia miesiecznie

(dla rodziny zastepczej zawodowe;j
oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka)

2.2. Swiadczenie za petnienie funkcji rodziny Art. 85 obligatoryjne
pomocowej ust. 7 nie nizsze niz 400 zt
(dla rodziny zastepczej niezawodowej oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, rodzinnego domu dziecka
lub rodziny przysposabiajacej)

2.3. dodatek dla rodziny zastepczej zawodowe;j Art. 85 obligatoryjne dla rodziny zastepczej zawodowej petnigcej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, ust. 5 funkcje pogotowia rodzinnego
w ktérej przebywa przez okres dtuzszy niz 10 w wysokosci 20% otrzymywanego wynagrodzenia

dni w miesigcu kalendarzowym wiecej
niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko
legitymujace sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

3. Wynagrodzenia dla oséb pracujgcych w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka
3.1 Na wniosek rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowe;j
3.1.1 w ktérej przebywa wiecej niz 3 dzieci Art.57 Obligatoryjnie - wysoko$¢ wynagrodzenia okreslana jest
(zatrudnienie osoby do pomocy przy ust. 1 w umowie (godz./mc)
sprawowaniu opieki i przy pracach - 4 dzieci — 20 godz.
gospodarskich) - od 5 do 6 dzieci — 36 godz.

- od 7 dzieci — 48 godz.

3.1.2 w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Art.57 fakultatywnie

(zatrudnienie osoby do pomocy przy ust. 2 wysoko$¢ wynagrodzenia okreslana jest w umowie
sprawowaniu opieki i przy pracach
gospodarskich)
3.2. Na wniosek prowadzacego rodzinny dom dziecka
3.2.1 Osoba zajmujaca sie opieka lub wychowaniem Art. 64 Obligatoryjnie w rodzinnym domu dziecka
dzieci ust. 1 - wysokos$¢ wynagrodzenia okreslana w umowie

(godz./tydz.)
- 4 dzieci— 4 godz.
- od 5 do 6 dzieci — 6 godz.
- powyzej 7 dzieci — 8 godz.

Pomoc dla 0séb usamodzielnianych

4. Pomoc dla osoby usamodzielnianej, Art. 140 obligatoryjne, na wniosek osoby usamodzielnianej
z tego: ust. 1
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na kontynuowanie nauki Art. 140 Obligatoryjnie
ust. 1 pkt1 | -nie mniej niz 526 zt miesiecznie oraz fakultatywnie do
lit. a 1000 zt w przypadku oséb uczacych sie w systemie
dziennym, a jej dochdd nie przekracza 200% kryterium
na usamodzielnienie Art. 140 1. w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgce;j
ust. 1 pkt 1 rodzine zastepcza spokrewniong — nie mniej niz
lit. b 3.470 zt, jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez

okres co najmniej 3 lat;

2. w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej
rodzine zastepcza niezawodowa, rodzine zastepcza
zawodowg, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke
opiekunczo-wychowawcza:

a) nie mniej niz 6.939 zt - jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres powyzej 3 lat,

b) nie mniej niz 3.470 zt - jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres od 2 do 3 lat,

c) nie mniej niz 1.735 zt - jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie krécej jednak
niz przez okres roku

na zagospodarowanie Art. 140 - wyptacana jednorazowo, nie pdzniej niz do ukonczenia
ust. 1 pkt 1 przez osobe usamodzielniang 26 roku zycia, w
lit. c, art. wysokosci nie nizszej niz 1.577 zt, a w przypadku osoby
141-143i legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym albo
150 znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci

nie nizszej niz 3.154 z¢
- moze by¢ przyznana w formie rzeczowej

4.4, w uzyskaniu odpowiednich warunkow Art.140 ust. | obligatoryjne
mieszkaniowych 1 pkt2lit. a

4.5, w uzyskaniu zatrudnienia Art.140 ust. | obligatoryjne
1pkt2lit. b

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych zrédfowych Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Leborku.

Swiadczenia obligatoryjne pieczy zastepczej s3 finansowane na poziomie ustawowych wytycznych,
natomiast $wiadczenia fakultatywne, obecnie realizuje sie na zgodnie z wytycznymi uregulowanymi
w uchwale Nr 233/2020 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 11 sierpnia 2020 roku w sprawie zasad
finansowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie leborskim.

Powiat leborski od 2018 roku, m.in. na rzecz pieczy zastepczej realizuje projekt pn. ,Wsparcie
postepu — Rozwdj ustug spotecznych w powiecie leborskim”, wspétfinansowany ze Srodkdéw Unii
Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. W jego ramach PCPR prowadzi jest wsparcie
podopiecznych w pieczy zastepczej i ich rodzin. Zapewniana jest pomoc w Punkcie Wsparcia Dziecka
i Rodziny - specjalistyczna indywidulana igrupowa, w tym m.in, konsultacje psychologiczne,
terapeutyczne, psychiatryczne, pedagogiczne, a takze diagnostyka psychofizyczna i psychologiczna,
zajecia edukacyjne — korepetycje, zajecia z logopeda, rehabilitacja oraz zajecia uspoteczniajace,
rozwojowe i integracyjne. Ponadto, uruchomiono w ramach projektu mieszkanie chronione treningowe
dla oséb usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepczg na terenie powiatu leborskiego.
Celem prowadzenia mieszkania chronionego treningowego na terenie powiatu leborskiego jest

realizacja zadan wtasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej oraz zabezpieczenie wsparcia dla oséb
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usamodzielnianych wskazanych w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
przez umozliwienie realizacji pracy socjalnej i programéw usamodzielnienia tych osdb, okresowe
zabezpieczenie schronienia osobom usamodzielnianym, udzielenia pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewniane sg ustugi polegajace
na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetnosci spotecznych. We wrzesniu 2020 roku na bazie
mieszkania usamodzielnienia, ktére dziatato w strukturach Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Leborku utworzono mieszkanie chronione treningowe przeznaczone dla osdb usamodzielnianych
opuszczajgcych piecze zastepczg, ktére po zakoriczeniu funkcjonowania w/w obiektu w ramach
projektu, umozliwi kontynuacje podjetych dziatan w tym zakresie. Pobyt w mieszkaniu chronionym
przyznaje sie w szczegdlnosci osobom opuszczajgcym rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-
wychowawcze z terenu powiatu leborskiego, w celu prowadzenia oddziatywan treningowych z zakresu
prawidtowego przebiegu procesu socjalizacyjnego, integracji ze sSrodowiskiem lokalnym przez rozwdj
umiejetnosci poprawnego wchodzenia w relacje i role spoteczne, przygotowania sie do petnej
samodzielnosci przez doskonalenie umiejetnosci prowadzenia samodzielnie gospodarstwa domowego,
radzenia sobie z problemami codziennego zycia, zarzadzania posiadanymi $rodkami finansowymi
oraz stwarzania mozliwosci w zakresie podnoszenia kompetencji spotecznych, uzyskania wyksztatcenia
lub odpowiednich kwalifikacji zawodowych w celu uzyskania odpowiedniego zatrudnienia, co w efekcie

bedzie prowadzi¢ do usamodzielnienia wychowanka.

IV.4. ORGANIZACIE POZARZADOWE DZIAtAJACE W SFERZE POMOCY SPOtECZNEJ, PIECZY
ZASTEPCZEJ, NIEPEENOSPRAWNOSCI

Do zasobdw powiatu nalezy zaliczy¢ organizacje pozarzgdowe dziatajgce w sferze pomocy
spotecznej: fundacje, stowarzyszenia i organizacje koscielne. Organizacje pozarzagdowe (NGO), zwane
trzecim sektorem, sg to podmioty, ktorych dziatalnosé nie jest nastawiona na zyski. Organizacje dziataja
non profit i zorientowane sg na podejmowanie réznych inicjatyw na rzecz oséb i rodzin wymagajgcych
szczegblnego wsparcia i pomocy. Nie podlegajg one administracji rzagdowej ani samorzadowe;j.
Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuje okoto 143 (stan na 20.04.2020r.) organizacji
pozarzgdowych, w ponizszej tabeli zostaty przedstawione przyktadowe, ktére dziatajag w obszarach
polityki spotecznej, pieczy zastepczej i niepetnosprawnosci (wg kolejnosci alfabetycznej).

TABELA 14. WYKAZ ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH DZIAtAJACYCH NA TERENIE POWIATU LEBORSKIEGO
W SFERZE POMOCY SPOtECZNEJ, PIECZY ZASTEPCZEJ | NIEPEENOSPRAWNOSCI

Nazwa organizacji Adres Obszary dziatalnosci
Fundacja Edukacji, Rozwoju 84-300 Lebork Dziatalnos¢ w sferze pomocy
Gospodarczego i Integracji Spotecznej ul. Krzywoustego 1 spotecznej. Aktywizacji osob
»INKUBATOR" Lebork zagrozonych wykluczeniem.
Wopieranie rodziny.
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Fundacja Ekologiczna — Sportowa im.
TOMASZA HOPFERA

84-351 Nowa Wies
Leborska
Grunwaldzka 24

Dziatalnos¢ w sferze pomocy
spotecznej, wsparcia oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Fundacja "KONKRETNIE POMAGAMY"

84-351 Nowa Wie$
Leborska
Krepa Kaszubska 73A

Dziatalnos¢ na rzecz osdb
niepetnosprawnych.

Fundacja Leborskie Hospicjum
Stacjonarne Lebork

84-300 Lebork
ul. Piotra Wysockiego 4

Dziatalnos¢ w sferze pomocy
spotecznej. Dziatalno$¢ na rzecz

lok. 18 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Whpieranie rodziny.
Fundacja "SZANSA" teba 84-360 teba Dziatalnos¢ w sferze pomocy

ul. Obroncéw
Westerplatte 16

spotecznej. Wpieranie rodziny.

Katolickie Stowarzyszenie Oséb Specjalnej
Troski ,,ISKIERKA NADZIEI”

84-300 Lebork,
ul. Krzywoustego 1
p.214-218

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Ochotnicza Stuzba Ratownicza

84-300 Lebork
ul. Krzywoustego 1
p.119-121

Dziatalnos¢ w sferze pomocy
spotecznej. Dziatalno$¢ na rzecz
0s6b z niepetnosprawnoscia.
Whpieranie rodziny.

Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy
PCK w Leborku

84-300 Lebork
ul. Krzywoustego 1 pok.
104

Dziatalnos¢ w sferze pomocy
spotecznej. Wpieranie rodziny.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow- Zarzad Rejonowy Lebork

84-300 Lebork
ul. Korczaka 6

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg
Pomorski Koto Powiatowe w Leborku

84-300 Lebork,
ul. Krzywoustego 1
p.116

Dziatalnosé na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto
Miejskie Lebork

84-300 Lebork
ul. Krzywoustego 1
p. 105

Dziatalnos¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Regionalne Centrum Mtodziezy

84-300 Lebork
ul. Krzywoustego 1

Wspieranie rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Stowarzyszenie AMAZONKA w Leborku

84-300 Lebork
ul. Warszawska 17

Dziatalno$¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie EDUQ

84-300 Lebork
ul. Krzywoustego 1

Whpieranie rodziny.

Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania
Przemocy "SZANSA"

84-300 Lebork
ul. Wyszynskiego 3

Dziatalnos¢ w sferze pomocy
spotecznej. Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.
Whpieranie rodziny.

Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych
,PROMYK” w Cewicach

84-312 Cewice
ul. W. Witosa 16

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych
L,SWIATLO”

Adres: ul. Mtynarska 10,
84-351 Nowa Wies Leb.

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Niepetnosprawnym ,JESTESMY RAZEM"

84-300 Lebork,
ul. Krzywoustego 1

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

p. 103
Stowarzyszenie Pomocy Osobom 84-352 Wicko Dziatalnos¢ na rzecz osob
Niepetnosprawnym "WIECEJ RADOSCI" Wicko 43 niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom ze
Spektrum Autyzmu , NIEBIESKI SKARB”

84-300 Lebork,
ul. Krzywoustego 1 p.232

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie Przyjaciét Domu Pomocy
Spotecznej Nr 1 w Leborku "NASZ DOM"

84-300 Lebork
ul. Stryjewskiego 23

Dziatalnos¢ w sferze pomocy
spotecznej. Dziatalnosé na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

33
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Stowarzyszenie Przyjaciot Oséb 84-300 Lebork Dziatalnos¢ na rzecz osob
Niepetnosprawnych przy SOSW ul. M. Reja 18 niepetnosprawnych.
w Leborku — ,OTWARTE DRZWI”
Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych 84-300 Lebork Whpieranie rodziny i systemu pieczy
i Adopcyjnych "NASZE DZIECI" ul. Akacjowa 31 zastepczej.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego 84-300 Lebork Dziatalnos$¢ w sferze pomocy
Komenda Hufca ZHP w Leborku ul. Armii Krajowej 13 spotecznej.
Whpieranie rodziny.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ewidencji stowarzyszen,
https://powiatleborski.bip.gov.pl/ewidencja-stowarzyszen/.

Powiat leborski w obszarze wykonywania zadan samorzadu na rzecz mieszkancéw — oséb
z niepetnosprawnoscig realizuje Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
(obecnie obowigzujgcy na lata 2017-2022), przyjety uchwatg Nr XXX/187/2017 Rady Powiatu
Leborskiego z dnia 17 lutego 2017 roku. Program ten okre$la zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej,
zawodowej oraz zatrudnienia i przestrzegania praw 0séb niepetnosprawnych.

Na terenie naszego powiatu dziata Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w sktadzie powotanym zarzgdzeniem Nr 26/2019 Starosty Leborskiego z dnia 24 czerwca 2019 roku.
Zadania i funkcjonowanie Rady okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z dnia 14 kwietnia 2003 r.,
nr62, poz. 560). Zadania Powiatowe] Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

to inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowe] i spotecznej o0séb
niepetnosprawnych, realizacji praw oséb niepetnosprawnych; opiniowanie projektéw powiatowych
programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych; ocena realizacji projektéw oraz opiniowanie
projektdow uchwat i programdéw przyjmowanych przez rade powiatu (rade miasta na prawach powiatu)
pod katem ich skutkéw dla osdb niepetnosprawnych.

Organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnos¢ statutowg na rzecz osdb z niepetnosprawnoscia,
w ramach rehabilitacji spotecznej, realizujg zadania z udziatem dofinansowania na sport, kulture,
rekreacje i turystyke. Wysokosci przyznanych srodkdw w ubiegtych latach z Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych przedstawia ponizsza tabela i wykres.

TABELA 15. WYSOKOSC SRODKOW PFRON DLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Rok

Wysokos¢ srodkow z algorytmu
PFRON dla organizacji
pozarzgdowych

(wzt) 10.000 | 13.500 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 |6.295,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

*stan na 17.11.2020 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2013 — 2020
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WYKRES 9. WYSOKOSC SRODKOW PFRON DLA ORGANIZACII POZARZADOWYCH
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*stan na 17.11.2020 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar PCPR w Leborku za lata 2013 — 2019.

Od dnia 29 grudnia 2014 roku w powiecie leborskim funkcjonujg Warsztaty Terapii Zajeciowej
prowadzone przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Jeste$§my Razem”. Zajmujg sie
one rehabilitacjg spoteczng i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych. Uczestnicy WTZ muszg posiadac
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem kwalifikacji uczestnictwa. Przy lekkim
stopniu  niepetnosprawnosci WTZ nie moga zosta¢ przyznane natomiast przy stopniu
niepetnosprawnosci umiarkowanym wskazanie do WTZ moze zosta¢ uwzglednione tylko przy symbolach
przyczyny niepetnosprawnosci 01-U i 02-P i niezdolnosci do pracy. Przy znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i zapisem o niezdolnosci do pracy, WTZ mogg zostac przyznane osobie bez wzgledu
na symbol przyczyny niepetnosprawnosci. Zajecia w warsztacie prowadzone sg zgodnie z indywidualnym
programem rehabilitacji i terapii, gdzie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierza sie
do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, a takze
psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

WTZ sg placéwka dziennego pobytu. Zajecia w nim realizowane sg od poniedziatku do pigtku,
w godzinach 8:00 - 16:00 w prosperujgcych 6 pracowniach: krawieckiej, artystycznej, komputerowej,
umiejetnosci spotecznych, gospodarstwa domowego i stolarskie;.

WTZ posiada 30 miejsc. Wedtug stanu na 31.12.2019 roku uczestniczyto w zajeciach 30 oséb,
w tym: 13 kobiet i 17 mezczyzn. Ponizsza tabela przedstawia strukture uczestnikéw WTZ wg miejsca
ich zamieszkania.

TABELA 16. UCZESTNICY WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWE] WG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Lp. Gmina llos¢ uczestnikow WTZ
1. Cewice 8
2. Lebork 14
3. teba 0
4, Nowa Wies Leborska 7
5. Wicko 1
Razem: 30

Wg stanu na 31.122019 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan WTZ w Leborku za 2019 rok.
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Koszty dziatania WTZ w 2019 roku wynosity tgcznie 603.200,00 zt, w tym ze srodkéw PFRON
wydatkowano 542.880,00 zt i 60.320,00 zt ze Srodkdw wtasnych powiatu.

Partnerska wspotpraca powiatu leborskiego z organizacjami pozarzagdowymi buduje fundament
dla rozwoju inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnych, aktywnosci spotecznej, zaspokajania potrzeb

spotecznosci lokalne;.
IV.5. SZKOtY | PLACOWKI OSWIATOWE

Edukacja stanowi wazny element ksztattowania spotecznosci lokalnej mieszkaricow powiatu,
zwigzany z wychowaniem i z wyksztatceniem cztowieka we wszystkich fazach rozwojowych. Powiat
leborski analizujgc na biezgco lokalny rozwdj demograficzny, gospodarczy oraz rynek pracy dostosowuje
adekwatnie do potrzeb baze oswiatowg oraz propozycje ustug edukacyjnych, szczegdlnie w zakresie
ksztatcenia zawodowego. Na terenie powiatu leborskiego funkcjonujg nastepujace szkoty i placowki

oswiatowe:

SZKOY PUBLICZNE | PLACOWKI OSWIATOWE POWIATU LEBORSKIEGO:

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Mtodziezowy Dom Kultury

Powiatowe Ognisko Artystyczne

Zespot Szkét Ogdlnoksztatcgeych Nr 1 im. Stefana Zeromskiego | Liceum Ogdlnoksztatcace

Zespot Szkét Ogodlnoksztatcgeych Nr 2 im. Karola Wojtyty 1l Liceum Ogdlnoksztatcgce

Zespodt Szkét Mechaniczno-Informatycznych im. prof. H. Mierzejewskiego Technikum Nr 4 Branzowa Szkota | Stopnia

Powiatowe Centrum Edukacyjne im. Eugeniusza Kwiatkowskiego Technikum Nr 2 Branzowa Szkofa | Stopnia

Zespodt Szkét Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu im. Gryfa Pomorskiego Technikum Nr 3

SZKOLY | PLACOWKI NIEPUBLICZNE DZIALAJACE NA TERENIE POWIATU LEBORSKIEGO:2
SZKOtY | PLACOWKI DLA MtODZIEZY:

Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcgce

Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno - Wychowawczy

Pierwsza Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna MODUS — Centrum Rozwoju Osobistego

Niepubliczna Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna ,RYBKA”

Niepubliczna Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna ,BURSZTYNEK”

Specjalna Szkota Podstawowa ,,Szczesliwa Przystan”

SZKOtY | PLACOWKI DLA DOROSEYCH:

Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych

Prywatne Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych

Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych

Szkota Policealna Studium Pracownikow Medycznych i Spotecznych

Szkota Policealna ,,PRYMUS”

Studium Zdrowia i Terapii —,,EXTERNUS”

Niepubliczna Placéwka Oswiatowa i Niepubliczna Placéwka Ksztatcenia Ustawicznego
Agencja Szkolenia Kadr ,SUPRA”

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Fundacji ,,INKUBATOR”

Osrodek Szkolenia Zawodowego Powiatowego Cechu Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

Osrodek Szkolert DWCOM

Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Stupsku Osrodek Ksztatcenia Zawodowego

® www.powiat-lebork.com


https://pl.wikipedia.org/wiki/Wychowanie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wykształcenie
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Z posréd powyzszych jednostek, dwie wykonujg swoje zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych:
W Leborku funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Leborku,
obejmujacy swojg dziatalnoscig:1°

— wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (od urodzenia do czasu podjecia nauki w szkole),

— Przedszkole Specjalne (od 2,5 do 9 roku zycia),

— Szkote Podstawowg Nr 2,

— Branzowag Szkote | Stopnia Specjalng — zajecia praktyczne odbywajg sie na terenie Osrodka, jest
rowniez mozliwos¢ odbycia praktyki zewnetrznej,

— Szkote Przysposabiajgca do Pracy (istnieje mozliwos¢ przedtuzenia okresu nauki do 24 roku
zycia). Dla uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym
oraz z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim sprzezona,

— Zespdt Zaje¢ Edukacyjno — Terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym,

— Zespot Zaje¢ Rewalidacyjno — Wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu gtebokim,

— Grupy wychowawcze (internat) — pobyt w internacie dla uczniéw Osrodka jest bezptatny,
uczniowie ponoszg tylko i wytgcznie koszty wyzywienia,

— Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,,OTWARTE DRZWI”.

Zasadnicza Szkota Zawodowa oferuje ksztatcenie dla mtodziezy z uposledzeniem umystowym

w stopniu lekkim na nastepujgcych kierunkach:

—  kucharz — cykl trzyletni;

— monter zabudowy i robdt wykonczeniowych w budownictwie — cykl trzyletni.

Po ukonczeniu nauki uczniowie majg mozliwos¢ przystgpienia do egzaminu zawodowego
organizowanego przez Okregowg Komisje Organizacyjng i uzyskania dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe.

Uczniowie z umiarkowang i znaczng niepetnosprawnoscig intelektualng oraz lekka
niepetnosprawnoscig intelektualng sprzezong kontynuujg nauke w Specjalnej Szkole Przysposabiajgcej
do Pracy, ktéra zapewnia ciggtos¢ procesu edukacyjno-terapeutycznego, a takze przygotowanie uczniow
do podjecia aktywnosci spotecznej. Celem nauki jest przygotowanie do samodzielnego funkcjonowania

W zyciu codziennym, spotecznym i zawodowym w warunkach pracy chronionej.

0 https://oswpl.edupage.org
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Na wszystkich poziomach nauczania uczniowie korzystajg z zaje¢ rewalidacyjnych wspierajgcych ich
rozwaj. Sg to m.in. zajecia: w pracowni do stymulacji polisensorycznej, doSwiadczania $wiata, stymulacji
metodg Marii Montessori, terapii metodg EEG Biofeedback.

Ponadto na terenie powiatu funkcjonuje Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
w Leborku — Mostach®?. Jest to niepubliczna, specjalistyczna placéwka o$wiatowa prowadzona przez
,WSPOLNA DROGE” Fundacje na Rzecz Dzieci i Mfodziezy Niepetnosprawnej oraz Pochodzacej z Rodzin
Patologicznych i Ubogich w Leborku. Placéwka powstata we wrzesniu 2010 roku.

Osrodek przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim,
znacznym i umiarkowanym ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, ktére potrzebujg kompleksowej,
wielodyscyplinarnej rehabilitacyjno-terapeutyczno-edukacyjnej pomocy swiadczonej w odpowiednich
warunkach i z opiekg dostosowang do stanu wychowankdéw. Gtownym zadaniem placowki jest
catosciowa specjalistyczna rehabilitacja dzieci i mtodziezy tj. praca nad poprawg rozwoju ruchowego,
spotecznego oraz intelektualnego, nauka umiejetnosci komunikacyjnych, pomoc w zdobywaniu
niezaleznosci w zyciu. Wychowankowie OREW realizujg obowigzek szkolny, uczestniczg
w indywidualnych zajeciach z psychologiem, logopeda, fizjoterapeuts.

Osrodek posiada 3 sale terapeutyczne bogato wyposazone w sprzet i pomoce dydaktyczne.

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej obowigzek szkolny dzieci realizujg w:

— oddziatach edukacyjno-terapeutycznych (dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie
w stopniu umiarkowanym i znacznym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi),

— zespotach rewalidacyjno-wychowawczych (dzieci i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie
w stopniu gtebokim).

Pierwszym przedszkolem dla dzieci z niepetnosprawnoscig na terenie powiatu byto Przedszkole
Integracyjne Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Jeste$émy Razem”!?, dziatajgce
od 2009 roku. Przedszkole miesci sie obecnie w budynku SP Nr 5 w Leborku, przy ulicy Kosciuszki 14.
W budynku przedszkola mieszczg sie trzy oddziaty dla dzieci od 2,5 lat do 7 roku zycia. Kazda grupa
wiekowa ma swojg sale, w ktérej aktywnie spedza czas. Personel przedszkola stara sie stworzy¢ dzieciom
jak najlepsze warunki wspomagajace ich rozwdj z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb. Przedszkole
posiada oferte zaje¢ dodatkowych: rytmike, jezyk angielski, gimnastyke korekcyjng, dogoterapie.
Do przedszkola uczeszcza szes$édziesiecioro dzieci, ktére podzielone sg na trzy grupy - odpowiednio
do wieku: maluchéw, sredniakéw i starszakow. W kazdej z tych grup znajduje sie pietnascioro dzieci
zdrowych oraz piecioro ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Pracujgcy w przedszkolu terapeuci

specjalizujg sie w pracy z dzie¢mi ze spektrum autyzmu.

1 www.orewlebork-wspolnadroga.eu
2 http://www.przedszkole-lebork.pl
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IV.6. POWIATOWY URZAD PRACY

Powiatowy Urzad Pracy jest jednostkg organizacyjng powiatu leborskiego wchodzgc w sktad
powiatowej administracji zespolonej. Powiatowy Urzad Pracy jest jednostka sektora finansow
publicznych dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu sprawuje Zarzad
Powiatu Leborskiego. Powiatowy Urzad Pracy w Leborku jest jednostky organizacyjng nie posiadajgca
osobowosci prawnej.!® Zakres wiasciwosci terytorialnej PUP wynika z podziatu administracyjnego
wojewddztwa i obejmuje: miasto Lebork i teba oraz gminy: Cewice, Nowa Wies Leborska i Wicko.

Powiatowy Urzad Pracy w Leborku realizuje zadania samorzadu powiatu wynikajgce z art. 9 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482,
ze zm.) w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
m.in. klientdow urzedu pracy oraz prowadzi réznego rodzaju formy wsparcia, wsréd ktérych mozna
wyréznié¢ m.in.: 4

—  posrednictwo pracy,

—  poradnictwo zawodowe,

—  formy wpierajace podnoszenie kwalifikacji,
—  Swiadczenia pieniezne,

refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Swiadczenia pieniezne przyznawane przez powiatowy urzad pracy dla bezrobotnych ze érodkéw
Funduszu Pracy:
1) zasitek,

2) stypendium w okresie odbywania:

szkolenia,
— przygotowania zawodowego dorostych,
— stazuy,
— kontynuowania nauki,
— studiow podyplomowych,
3) dodatek aktywizacyjny,
4) refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osoba zalezng,
5) S$wiadczenie z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych,
6) S$wiadczenie integracyjne.
Aktywizacja bezrobotnych polega na tagodzeniu skutkéw bezrobocia poprzez czasowg aktywizacje

bezrobotnych za pomocg Srodkéw aktywnych, do ktérych zalicza sie m.in.:

3 https://lebork.praca.gov.pl
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pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
posrednictwo pracy,

posrednictwo zawodowe i informacja zawodowa,
prace interwencyjne,

roboty publiczne,

szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych,
prace spotecznie,

dotacje.

Zadania samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy realizowane przez Powiatowy Urzad

Pracy w Leborku to miedzy innymi: *°

opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, o ktérej mowa
w odrebnych przepisach;

pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu aktywizacji
lokalnego rynku pracy;

udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie;

udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe;

udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe;

realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci udzielanie pomocy pracodawcom poprzez
finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy;

rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentow rynku pracy;

inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;
opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawoddéw
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczgcych rynku pracy na potrzeby
powiatowej rady rynku pracy oraz organdw zatrudnienia;

inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztagodzenie
problemoéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikdéw z przyczyn dotyczacych

zaktadu pracy;
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wspotdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia
oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy;

wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych, stazach,
organizacji robot publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych, realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a, oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie przepiséw
o zatrudnieniu socjalnym;

wspotpraca z wojewoddzkimi urzedami pracy w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug rynku
pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia;

wydawanie decyzji, w szczegdlnosci w zakresie uznania lub odmowie uznania danej osoby
za bezrobotng oraz utracie statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu
lub wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych
finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen niewynikajgcych z zawartych umow;

realizowanie zadan wynikajgcych z koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego panstw
oraz panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronne umowy miedzynarodowe
o zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych, w tym realizowanie
decyzji;

realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow miedzy
panstwami,

realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wynikajacych
z programow  operacyjnych  wspétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Funduszu Pracy i programow regionalnych i specjalnych.
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V. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU LEBORSKIEGO

Problem spoteczny jest to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczgcej czesci pewnej zbiorowosci

stanowi fakt ucigzliwy oraz wymagajacy przeciwdziatania.

Problem spoteczny mozemy rozpatrywa¢ w dwdéch znaczeniach:

znaczenie szerokie — stosuje sie go, gdy chcemy opisac¢ zjawiska, ktére sg lub mogg w przysztosci
stanowi¢ przedmiot zainteresowania socjologii lub innych nauk spotecznych;

znaczenie wezsze — czyli problemy, ktore powstaty w wyniku zjawisk, jakie sg nie tylko przedmiotem
refleksji uczonych, ale i przedmiotem ogdlnego zainteresowania ludzi danego spoteczenstwa;
sg to problemy niezgodne z normami przyjetymi przez ogét oraz takie, ktérych pokonanie mozliwe
jest wspdlnymi sitami.

W literaturze przedmiotu wyrdzniamy 4 cechy problemow spotecznych:
jako problem spoteczny uznaje sie w danym spotfeczeristwie to, co jest zjawiskiem niepozgdanym
czy ktopotliwym; nalezy pamietaé, ze to, co dla jednej wspdlnoty ludzi moze stanowi¢ problem,
w innej grupie oséb wcale nie musi nim by¢; warunki spoteczne, gospodarcze czy polityczne
determinujg postrzeganie zjawisk oraz zachowan jako problem w danym spoteczenistwie,
zazwyczaj zjawiska niepozgdane spotecznie w pierwszej kolejnosci zostajg zauwazone przez osoby
zaangazowane w zycie wspoélnoty, a takze przez jednostki zdolne do pewnych refleks;ji
nad zjawiskami i to wtasnie oni mogg wyeksponowac aspekty problemow i ich konsekwencje. W ten
sposéb  zjawisko, ktére byto obiektywnym spostrzezeniem niektdrych staje sie problemem
spotecznym, jezeli tylko zostanie zauwazone przez wiekszg liczbe oséb,
aby zjawisko mogto stac sie problemem spotecznym musi istnie¢ przeswiadczenie, ze wspdolnymi
sitami jest ono do pokonania, poniewaz ludzie tylko wtedy sg gotowi do zaangazowania sie,
problem spoteczny moze zostacé rozwigzany tylko przez zbiorowe dziatanie; nie da sie go rozwigzac
samodzielnie nawet, jezeli bytaby to jednostka wybitna np. reformator; do rozwiktania problemu
niezbedne jest masowe poparcie spoteczenstwa.t’

Na ptaszczyznie realizacji zadan samorzaddéw w zakresie pomocy spotecznej dla okreslenia

problemoéw spotecznych podstawg sg zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j

(t.j. Dz. U.z 2020r., poz. 1507 z pdzn.zm.), pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,

majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy

6 Encyklopedia Zarzadzania,www.mfiles.pl
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spotecznej jest zapobieganie ww. sytuacjom poprzez podejmowane dziatart zmierzajgcych do zyciowego

usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.
Zgodnie z ww. ustawg pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy;

11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

12) alkoholizmu lub narkomanii;

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

14) kleski zywiotowej lub ekologicznej.*®
Dokumentem wyjsciowym strategii jest diagnoza spoteczna. Diagnoza spoteczna to zebranie

informacji o sytuacjach problemowych i problemach spotecznych iich analiza. Cele diagnozy spotecznej:

1) identyfikacja przyczyn wywotujgcych sytuacje problemowe,

2) identyfikacja wzajemnych zwigzkow pomiedzy problemami i kwestiami spotecznymi,

3) identyfikacja skali problemoéw spotecznych w danym uktadzie administracyjnym,

4) identyfikacja regionalnych, lokalnych uwarunkowan problemdw spotecznych,

5) analiza podejmowanych dziatan zmierzajgcych do rozwigzania sytuacji problemowej lub jej
ztagodzenia,

6) analiza proponowanych rozwigzan przez polityke spoteczng na poziomie kraju i w przekrojach
regionalnych.*
Dla potrzeb niniejszej Strategii przeprowadzono diagnoze problemdw spotecznych wystepujgcych

na terenie powiatu leborskiego. Za materiat badawczy postuzyty dane zawarte w Ocenach Zasobdéw

8 na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
¥ www.dops.wroc.pl - Stanistaw Ktopot , Diagnozowanie problemdw spotecznych”.
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Pomocy Spotecznej sporzadzonych przez osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego
za lata 2018 - 2019.

Jak wynika z ponizszych danych liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotfecznej
ma tendencje systematycznie malejgcy. Pordwnujac rok 2013, gdzie takich oséb byto 3821, z rokiem
2019, nastgpit spadek o 1027 gospodarstw domowych. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej na terenie powiatu leborskiego na przestrzenilat 2013-2019 zmniejszyta sie 0 27%.

TABELA 17. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ W LATACH 2013-2019
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin 3821 3532 3321 3129 3014 2844 2794

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej powiatu leborskiego

Przyczyny przyznawania pomocy spotecznej rodzinom przez osrodki pomocy spotecznej dziatajace
na terenie powiatu leborskiego w latach 2018-2019 zestawiono na podstawie analizy danych osrodkéw
pomocy spotecznej — poszczegdlnych Ocen zasobdw pomocy spotecznej. Szczegdtowe dane zestawiono

w ponizszej tabeli z uwzglednieniem poszczegdlnych samorzagddéw gminnych.
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TABELA 18. POWODY PRZYZNANIA POMOCY SPOtECZNEJ RODZINOM W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej

w roku 2018 w roku 2019
Lp. Powadd trudnej sytuacji zyciowej GOPS GOPS
MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem
Lebork Wicko | Cewice Wies teba 2018 r. Lebork Wicko Cewice Wies teba 2019 .
Leborska Leborska
1. Ubdstwo 922 148 171 398 89 1728 ‘ 885 105 141 361 81 1573
2. Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Bezdomnos¢ 75 9 6 13 8 76 6 5 12 8 107
4. Bezrobocie 290 81 129 150 64 282 69 127 112 51 641
5. Niepetnosprawnosé 857 144 145 364 75 852 130 145 350 70 1547
6. Dtugotrwata lub ciezka choroba 753 160 172 154 37 777 147 154 161 24 1263
7. Przemoc w rodzinie 18 14 11 7 1 14 6 14 6 0 40
8. Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
9. Potrzeby ochrony macierzynstwa 90 34 32 138 3 297 102 34 36 128 3 303
10. | Potrzeby ochrony macierzynstwa- w tym: wielodzietnos¢ 68 17 29 81 1 196 77 29 32 85 0 223
11 I._%ezradnosc w sprawach op|ekunczo—wychow?wczych 191 53 27 99 27 392 164 a1 31 30 14 330
i prowadzenia gospodarstwa domowego -ogdtem
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
12. | iprowadzenia gospodarstwa domowego -ogétem-w tym: 134 25 22 66 20 267 128 18 22 60 12 240
rodziny niepetne
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
13. | iprowadzenia gospodarstwa domowego -ogétem-w tym: 46 17 1 34 0 98 38 17 6 22 1 84
rodziny wielodzietne
14, Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 19 1 ) 4 1 27 17 0 1 4 ) )4
z zaktadu karnego
15, Trudnqsu WJntegraql ze srod.0W|sk|em prze/z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cudzoziemcow ktorzy uzyskali status uchodzcy
16. | Alkoholizm 162 18 22 63 22 287 149 14 25 66 13 267
17. | Narkomania 16 1 0 5 0 22 9 1 1 3 1 15
18. | Zdarzenia losowe 17 0 2 5 2 26 4 0 1 2 0 7
19. | Sytuacja kryzysowa 1 0 0 0 5 5 5 3 0 13
20. | Kleska zywiotowa 0 0 0 0 0 0 0
- Razem 3659 727 771 1581 345 7083 3579 622 741 1455 280 6677

Zrédfo: Opracowanie whasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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Analiza danych pozwolita dokona¢ diagnozy i wyboru pieciu najczesciej wystepujacych przyczyn
korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny mieszkajgce na terenie powiatu leborskiego —
problemdw spotecznych.

TABELA 19. NAJCZESTSZE PRZYCZYNY PRZYZNAWANIA SWIADCZEN W POWIECIE LEBORSKIM

o ) llo$¢ rodzin, ktérym przyznano
Przyczyna przyznawania swiadczen , . :
S BT Swiadczenie tacznie w latach

2018-2019

ubdstwo 3301
niepetnosprawnosé 3132
dtugotrwata lub ciezka choroba 2539
bezrobocie 1355
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 727
gospodarstwa domowego

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

V.1. NAJCZESCIE) WYSTEPUJACE PROBLEMY SPOLECZNE W POWIECIE LEBORSKIM

1. UBGSTWO

Ubdstwo odnosi sie do 0sdb, rodzin lub grup osdb, ktdrych srodki sg ograniczone w takim stopniu,
ze poziom ich zycia obniz a sie poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania.?° Bieze sie tu pod
analize ubdstwo ustawowe, ktére odnosi sie do ustawy o pomocy spotecznej i wskazuje na grupe oséb,
ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sg potencjalnie uprawnione do ubiegania sie o przyznanie
$wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej.?*

GUS regularnie, co rok, oblicza i publikuje wskazniki dotyczgce zasiegu ubdstwa ekonomicznego
w Polsce opierajac sie na wynikach badan budzetéw gospodarstw domowych. Prezentowane wskazniki
sg danymi Sredniorocznymi. W obliczeniach uwzglednione zostaty trzy rézne granice: granica ubdstwa
skrajnego, ubdstwa relatywnego oraz granica ubdstwa ustawowego. W 2018 r. odnotowano
zahamowanie tendencji spadkowej zasiegu ubdstwa ekonomicznego szacowanego w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych. W pordéwnaniu z 2017 r. wzrdst zasieg ubdstwa skrajnego (z ok. 4% osob
do ok. 5% os6b) oraz relatywnego (z ok. 13% do ok.14% osdb ). Wzrost ubdstwa dotyczyt w wiekszym
stopniu mieszkancdw wsi niz miast. Znaczgco zwiekszyto sie ubdstwo wsréd gospodarstw domowych
utrzymujacych sie gtéwnie ze swiadczen spotecznych (innych niz emerytury i renty). Odnotowano takze

wzrost zasiegu ubdstwa wsrdd gospodarstw domowych z dzieémi.??

20 https://mfiles.pl

2https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa
ekonomicznego-w-polsce-w-2018-r.

22 tamze
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Miarg ubdstwa jest minimum egzystencji (nazywane réwniez minimum biologicznym). Kategoria
ta wyznacza niski, ,alarmowy” poziom zaspokajania potrzeb, ponizej ktorego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.?®

W 2019 r. warto$¢ minimum egzystencji dla rodziny z jednym mtodszym dzieckiem wyniosta
na 1520,88 zt (506,96 zt na osobe). W gospodarstwie 1-osobowym, dla osoby w wieku produkcyjnym
minimum to oszacowano na 616,55 zt a dla samotnego emeryta na 585,04 zt. W gospodarstwie z jednym
dzieckiem minimum egzystencji na osobe oszacowano na 506,96 zt. (rodzina z dzieckiem mtodszym)
oraz na 555,60 zt (gospodarstwo z dzieckiem starszym).

TABELA 20. WARTOSC MINIMUM EGZYSTENCJI W 2019 ROKU W PLN

: Gospodarstwa
@ Gospodarstwa pracownicze P .
c emeryckie
—= O
D = il- 2- 3- 3- 4- 5- il- ER
83 osobowe osobowe osobowe | osobowe | osobowe | osobowe | osobowe | osobowe
N =3
>
= M+K+ M+K+ M+K+
M+K/2 M+K DM M+K+DS DM+DL DM+2xDS M+K/2 M+K
Zywnos¢ 256,49 512,97 729,99 817,22 1034,24 1338,48 222,18 444,37
Mieszkanie 272,15 382,57 546,84 546,84 714,87 880,55 272,15 382,57
Edukacja 0,00 0,00 3,96 58,98 62,93 121,91 0,00 0,00
Odziez 26,19 49,11 73,20 75,31 99,40 125,60 26,19 49,11
i obuwie
Leki 10,96 18,98 41,67 30,57 52,54 63,94 17,72 32,50
Higiena 21,40 42,31 52,82 58,51 69,04 85,40 18,93 37,37
Pozostate 29,36 50,30 72,42 79,37 101,65 130,79 27,86 47,30
Razem ME 616,55 1 056,24 1520,88 1 666,80 2 134,67 2 746,68 585,04 993,22
ME na 1
o 616,55 528,12 506,96 555,60 533,67 549,34 585,04 496,61

Zrédto: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M-mezczyzna w wieku 25-60 lat, K-kobieta w wieku 25—
60 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM-dziecko
mtodsze w wieku 4—6 lat, DS — dziecko starsze w wieku 13—15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole
M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

2 Informacja o poziomie i strukturze minimum egzystencji w 2019 roku, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

Warszawa 30 marca 2020 r.
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WYKRES 11. STRUKTURA MINIMUM EGZYSTENCJI WEDtUG RODZAJU WYDATKOW | GOSPODARSTW
1600

1400 1338,48
1200

1034
1000

800

600

ro%—osob

5.4 130,79
m2-cA 121,91 125,6 63,94
w'os 99,4 101
62, ’ 69,0 !
. 0 26,19 1096 °2° 21,4 29,36
%—os
B 4-0s0bowYWRESDM+DS. Mieszkanie Edukacja Odziezi obuwie Leki Higiena pozostate wydatki

[ 5-osobowe M+K+DM+2xDS
W 1-osobowe M+K/22

W 2-osobowe M+K2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie obliczen Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w oparciu o dane
Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

WYKRES 12. WYSOKOSC MINIMUM EGZYSTENCJI RAZEM | NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE
3000

2746,68

W 1-osobowe M+K/2
2500

B 2-0sobowe M+K
2000 M 3-osobowe M+K+DM
1500 M 3-osobowe M+K+DS.
1000 W 4-osobowe M+K+DM+DS.

616.55 528,12 549,34
’ 06,96 533,67 496,61 m 5-osobowe M+K+DM+2xDS

500

B 1-osobowe M+K/22

0

Razem ME ME na 1 osobe M 2-osobowe M+K2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie obliczen Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w oparciu o dane
Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Obowigzujgca ustawowa granice ubdstwa wyznacza ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej przy zastosowaniu kryteriow dochodowych uprawniajgcych do przyznawania Swiadczen.
Kryteria dochodowe oraz kwoty Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej podlegajg weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2018 roku
na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie zweryfikowania
kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej - kryteria dochodowe
Wynosza:

— dla osoby samotnie gospodarujgcej —w wysokosci 701 zt,

— dla osoby w rodzinie — 528 zt.
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W 2019 roku oszacowana warto$¢ minimum egzystencji dla oséb samotnie prowadzacych zaréwno
gospodarstwa pracownicze oraz gospodarstwa emeryckie byta ponizej obowigzujgcego kryterium
dochodowego. Rdznica miedzy wartoscig minimum egzystencji, a kryterium dochodowym wyniosta
odpowiednio: dla oséb samotnych pracujgcych —84,45 zt. i dla samotnego emeryta — 115,96 zt. Wartos¢
minimum egzystencji w przeliczeniu na osobe w rodzinie jest rowniez nizsza w przypadku rodzin 3 -
osobowych z mtodszym dzieckiem (réznica wynosi 21,04 zt.) oraz rodzin 2-osobowych emeryckich
(réznica wynosi 31,39 zt.).

Z danych otrzymanych od osrodkdow pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu
leborskiego wynika, ze najpowazniejszym problemem spotecznym, mimo systematycznego spadku
liczby rodzin korzystajgcych z tego tytutu ze Swiadczen pomocy spotecznej w kazdej z gmin, jest
ubdstwo. tgcznie w 2018 roku byto takich rodzin 1728, a w 2019 roku zanotowano spadek o 155
gospodarstw domowych.

TABELA 21. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU UBOSTWA W GMINACH
Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
, z pomocy spotecznej Z pomocy spotecznej
POWOd, w roku 2018 w roku 2019
trudnej
sytuacji GOPS GOPS
e . | MOPS OPS Nowa MOPS MOPS OPS OPS Nowa MOPS
zyciowej i
Lebork Q5 iftclgo Cewice Wies teba Razem Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Razem
Leborska Leborska
Ubdstwo 922 148 171 398 89 1728 885 105 141 361 81 1573

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

WYKRES 13. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU UBOSTWA W GMINACH
Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

2000
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1573 B MOPS Lebork
1500  OPS Wicko
1000 922 885 OPS Cewice
B GOPS Nowa Wie$ Leborska
500 398 361 B MOPS teba
148 171 89 105 141 u Razem
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2018 2019

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
Jak wynika z powyzszej tabeli i wykresu we wszystkich osrodkach pomocy spotecznej nastgpit

nieznaczny spadek liczby rodzin korzystajgcych ze swiadczen z powodu ubdstwa, z tym ze w gminie

Lebork spadek ten wynidst najmniej — 4% a w gminie Wicko najwiekszy — 29%.
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TABELA 22. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU UBOSTWA
W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

) Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
) Liczba ) , .
Gmin , . spotecznej z powodu ubdstwa Wskaznik w %
ludnosci?*
w 2019 roku

Lebork 35333 885 2,50

teba 3644 81 2,22

Cewice 7570 141 1,86

Nowa Wies Leborska 13593 361 2,65

Wicko 6056 105 1,73

Razem powiat leborski 66 196 1573 2,38

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego

Analiza ilosci rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w 2019 roku

w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw w poszczegdlnych gminach, wskazuje, iz najliczniejszg grupe
$wiadczeniobiorcéw stanowili mieszkancy gminy Nowa Wies Leborska —wskaznik 2,65%. Na zblizonym

poziomie ksztattuje sie wskaznik dla miasta Lebork — 2,50%, natomiast najnizszy wskaznik uzyskata

gmina Wicko 1,73%.

Wskaznik liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w 2019 roku

do ogdlnej liczby ludnosci w powiecie leborskim wynidst 2,38%.

WYKRES 14. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU UBOSTWA
W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

3 25 2,65
, 222 2,38 M Lebork
2 1,86 1,73 W teba
Cewice

0

B Nowa Wies Leborska
| Wicko

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego.

Nastepnie analizie poddano strukture rodzin dotknietych ubdstwem w 2019 roku.

TABELA 23. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU UBOSTWA W POSZCZEGOLNYCH
GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Miasto/gmina gt ety
1 - osobowa 2 - osobowa 3 - osobowa 4 i wiecej 0séb
Lebork 538 108 61 83
Wicko 45 15 10 29
Cewice 47 20 15 43
Nowa Wies Leborska 186 52 28 93
teba 52 14 6 5
Razem 868 209 120 253

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego.

24 Stan ludnosci na dziers 30.06.2019 r. na podstawie danych GUS
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WYKRES 15. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU UBOSTWA W POSZCZEGOLNYCH
GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

Jak wynika z powyzszej tabeli zdecydowanie najwiecej $wiadczen z powodu ubdstwa pobraty osoby
samotne — 868 0sdb. Kolejng liczng grupa, ktdrej udzielono pomocy z powodu ubdstwa byty rodziny
o strukturze 4 i wiecej osdb. W skali powiatu $wiadczenia pobraty 253 takie rodziny. Nieco mniej
Swiadczen pobraty rodziny 2—osobowe — 209 rodzin, a najmniej liczng grupe rodzin (120 rodzin)
pobierajgcych swiadczenia z powodu ubdstwa stanowig rodziny 3-osobowe.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Problem niepetnosprawnosci w powiecie leborskim jest drugim pod wzgledem skali wystepowania
zjawiskiem, ktore znaczgco absorbuje zasoby struktur pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych przez niepetnosprawnosé rozumiemy trwatg lub okresowg niezdolnosé¢
do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnoséci powodujaca niezdolnoé¢ do pracy.®

Zgodnie z obowigzujgcym prawem ocena stanu zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem
niepetnosprawnosci, bowiem orzecznictwo o niepetnosprawnosci uwzglednia zaréwno fizyczne,
psychiczne jak i spoteczne aspekty funkcjonowania cztowieka. W powiecie leborskim
o niepetnosprawnosci orzeka Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktéry
wydaje orzeczenia w zakresie: niepetnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci oraz wskazaniach

do ulg i uprawnien.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 426).
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W przypadku orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci przepisy w/w ustawy przewidujg gradacje
niepetnosprawnosci poprzez okreslenie jej stopni. Ustala sie trzy stopnie niepetnosprawnosci:
1) znaczny - do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osoby:

— niezdolne do pracy i wymagajace, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej
opieki i pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych, w zwigzku z niezdolnoscig
do samodzielnej egzystencji,

— zdolne do pracy w warunkach pracy chronionej i wymagajgce, w celu petnienia rél
spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w celu petnienia rél
spotecznych, w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenc;ji;

2) umiarkowany - do mogg by¢ zaliczone trzy grupy oséb z naruszong sprawnoscig organizmu tj.:

— niezdolne do pracy,

— zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej,

— wymagajagce czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rol
spotecznych;

3) lekki- do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osoby:

— naruszonej sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci
do wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng,

— 0 nharuszonej sprawnosci organizmu, majgce ograniczenia w petnieniu rél spotecznych
dajgce sie kompensowad przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze lub srodki techniczne.

Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sie na czas okreslony lub na state.
Decyduje ocena mozliwosci poprawy funkcjonowania osoby zainteresowane;.

Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydaje sie osobie, ktéra ukoniczyta 16 rok zycia.

Podstawa uznania osoby, ktéra nie ukoriczyta 16 roku zycia za niepetnosprawng jest ustalenie, ze:

— ma naruszong sprawnosc fizyczng lub psychiczng;

— przewidywany okres trwania uposledzenia stanu zdrowia przekracza 12 miesiecy;

— wymaga zapewnienia jej catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych w sposdb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku z powodu wady
wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu.

Wszystkie wymienione przestanki muszg wystgpic tacznie. Niepetnosprawnos¢ dziecka orzeka sie

na czas okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do ukoriczenia przez dziecko 16 roku zycia.*®

26 www.niepetnosprawni.gov.pl


http://niepelnosprawni.gov.pl/container/status-osoby-niepelnosprawnej/Orzeczenie%20o%20niepelnosprawnosci.pdf
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Przyczyny niepetnosprawnosci oznacza sie nastepujaco:

10)
11)

12)

01-U - uposledzenie umystowe;

02-P - choroby psychiczne;

03-L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;

04-0 - choroby narzadu wzroku;

05-R - uposledzenie narzadu ruchu;

06-E - epilepsja;

07-S - choroby uktadu oddechowego i krgzenia;

08-T - choroby uktadu pokarmowego;

09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego;

10-N - choroby neurologiczne;

11-1 - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakaZne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego;

12-C — cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.?’

Orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien wydaje sie osobie, ktéra ukonczyta 16 rok zycia

i posiada jedno z nastepujgcych orzeczen:

1) wazne orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o:

catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
catkowite]j niezdolnosci do pracy,

czesciowej niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania;

2) wazne orzeczenie organu rentowego (ZUS, MSWiA, MON), wydane przed dniem 1 stycznia 1998 r.

o zaliczeniu do jednej z grup inwalidéw;

3) wazne orzeczenie KRUS o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, wydane przed 1 stycznia

1998 r.%®

Wedtug danych Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci - BAEL liczba oséb niepetnosprawnych

w wieku 16 lat i wiecej w 2018 roku ksztattowata sie na poziomie 3,0 min oséb (doktadnie 3 040 tys.).

Oznacza to, ze 10,0% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiadato prawne orzeczenie niepetnosprawnosci.

Liczba 0sdb niepetnosprawnych prawnie w tzw. ekonomicznym wieku produkcyjnym (18-59 dla kobiet

i 18-64 dla mezczyzn) wynosita sredniorocznie 1 625 tys., co stanowito 7,6 % ludnosci w tym wieku.

W 2019

roku udziat oséb niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wynosit 27,4%,

27°§ 32 ust. 2 obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 pazdziernika 2018 roku w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 roku poz.2027 ze zm.)

28 www.niepetnosprawni.gov.pl
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z umiarkowanym —47,3%, z lekkim — 25,3%. Wsrdd osob niepetnosprawnych prawnie w ekonomicznym

wieku produkcyjnym struktura ta przedstawiata sie nastepujgco:

niepetnosprawnosci, 48,7% - umiarkowany, 26,1% - lekki.?

25,2% - znaczny stopien

W powiecie leborskim, podobnie jak w przypadku problemu ubdstwa, obserwuje sie spadek liczby

gospodarstw  domowych

korzystajgcych

e

Swiadczen z pomocy

spotecznej

z powodu

niepetnosprawnosci. Jest on jednak nieznaczny. W 2018 roku liczba rodzin wynosita 1585,

a w nastepnym zmniejszyto sie o 38 Swiadczeniobiorcow. Malejgcg tendencje zanotowaty wszystkie

osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego, oprdocz OPS w Cewicach, gdzie liczba rodzin

korzystajgcych z pomocy w zwigzku z problemem niepetnosprawnosci w latach 2018-2019 ksztattowata

sie na tym samym poziomie.

TABELA 24. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU NIEPEENOSPRAWNOSCI
W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej

POWOd_ w roku 2018 w roku 2019
trudnej
sytuacji GOPS GOPS
Sodliema] MOPS OPS OPS Nowa MOPS MOPS OPS OPS Nowa MOPS
Y ) ; : ) Razem . : - Razem
Lebork | Wicko | Cewice | Wies teba Lebork | Wicko | Cewice | Wie$ teba
Leb. Leb.
Niepetnosprawnosé 857 144 145 364 75 1585 852 130 145 350 70 1547

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego

WYKRES 16. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU NIEPEENOSPRAWNOQSCI
W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego

2 Tamze
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Wskaznik rodzin korzystajgcych z powodu niepetnosprawnosci w pomocy spotecznej w stosunku
do ogdtu mieszkancédw najwyzszy osiggnieto w gminie Nowa Wie$ Leborska — 2,57%. Na podobnym
poziomie ksztattuje sie wskaznik w Leborku — 2,41%. Nieco nizszy wskaznik rodzin z problemem
niepetnosprawnosci osiggneta gmina Wicko — 2,15%. Najnizszy byt w gminie Cewice i w tebie,
gdzie wynidst 1,94%. Powiatowy wskaznik liczby rodzin z problemem niepetnosprawnosci w stosunku
do ogdtu mieszkancow wyniodst 2,34%.

TABELA 25. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU
NIEPEENOSPRAWNOSCI W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych
w 2019 roku

Lebork 35333 852 2,41

teba 3644 70 1,92

Cewice 7570 145 1,92

Nowa Wies Leborska 13593 350 2,57
Wicko 6056 130 2,15

Razem powiat leborski 66 196 1547 2,34

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

WYKRES 17. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU
NIEPELNOSPRAWNOSCI W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

3

2,57
25 2,41 234 H Lebork
W teba
2
H Cewice
1,5
B Nowa Wies Leborska
1
m Wicko
0,5
B Razem powiat leborski
0

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
Analizie poddano strukture rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu

niepetnosprawnosci. Jak wynika z ponizszej tabeli w przewazajgcej wiekszosci ze Swiadczen korzystaty
osoby samotne — 1037. Znacznie mniejszg grupe $wiadczeniobiorcéw stanowity rodziny 2 — osobowe -

264, rodziny 4 i wiecej osobowe - 167, a najmniej liczng grupg sg rodziny 3 — osobowe — 103.

30 Stan ludnosci na dzieri 30.06.2019r. na podstawie danych GUS
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TABELA 26. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU NIEPEENOSPRAWNOSCI
W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Miasto/gmina Typ rodziny S
1 - osobowa 2 - osobowa 3 - osobowa 4 i wiecej osob
Lebork 642 123 45 53
Wicko 67 27 15 24
Cewice 64 30 15 40
Nowa Wies Leborska 213 72 21 49
teba 51 12 7 1
Razem 1037 264 103 167

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

WYKRES 18. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU NIEPEENOSPRAWNOSCI

W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego
W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku funkcjonuje Powiatowy Zespét

do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci stuzy osobom, ktére chcg uzyskaé prawne potwierdzenie
statusu osoby niepetnosprawnej, umozliwiajgce korzystanie z przewidzianych dla nich Swiadczen
i przywilejow takich jak np.: odliczenia podatkowe, zasitki, ulgowe przejazdy, umieszczenie w domu
pomocy spotecznej, itp. Pozwala ukierunkowad dziatania osoby niepetnosprawnej badz jej opiekundw

zwigzane z prowadzong terapig i rehabilitacja.
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TABELA 27. ILOSC WYDANYCH ORZECZEN PRZEZ POWIATOWY ZESPOt DS. ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI

llos¢ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020*
wydanych

orzeczed | 558y | 2260 | 2290 | 2745 | 2102 | 2078 | 2444 | 2203 1874
(ogotem)

*stan na 17.11.2020 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania PCPR w Leborku za rok 2019

WYKRES 19. ILOSC WYDANYCH ORZECZEN PRZEZ POWIATOWY ZESPOt DS. ORZEKANIA
O NIEPELNOSPRAWNOSCI

3000 Ses 2745
2500 =2 2260 2290 2444
2102 2078 2203
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1500 "2
1000 2
500 m2
0 m2
llo$¢ wydanych orzeczen (ogétem
m 2018 vaany (ogstem)
m 2019

*stan na 17.11.2020 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania PCPR w Leborku za rok 2019

Powyzsza tabela i wykres obrazujg wahania w liczbie wydawanych orzeczen. Co roku leborski
PZOON?3! wydaje ponad dwa tysigce orzeczen. Sg to orzeczenia o zaliczeniu do 0séb niepetnosprawnych,
zaliczeniu do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci oraz o niezaliczeniu do 0sdb niepetnosprawnych
oraz odmowie ustalenia niepetnosprawnosci.

W sumie PZOON w Leborku wydat w 2018 roku 2213 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
dla 0sdb po 16 roku zycia, w 2019 roku takich orzeczen byto 2040.

Dla os6éb przed 16 rokiem zycia wydano w 2018 roku 231 orzeczenia o niepetnosprawnosci,
a w 2019 roku takich orzeczen byto 163.

Wsrdéd wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci przez ostatnie dwa lata najwiecej wydano
orzeczen o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (rok 2018 — 1137 orzeczen,
rok 2019 — 963). Orzeczenia o zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci wydano
odpowiednio: w 2018 roku — 842, a w 2019 roku —890. Najmniej byto orzeczen zaliczajgcych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci ( w 2018 roku — 186 przypadkdéw i w 2019 roku — 124 przypadki).

Na podstawie waznych orzeczen w 2019 roku wydano 1213 legitymacji osobom
niepetnosprawnym, w tym:

— 1120 legitymacji osobom po 16 roku zycia,

31 powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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— 93 legitymacje osobom przed 16 rokiem zycia.
Na wniosek oséb niepetnosprawnych uprawnionych do posiadania karty parkingowej w 2019 roku
wydano 677 takich dokumentow, w tym:
— 637 dla oséb powyzej 16 roku zycia,
— 38dla oséb przed 16 rokiem zycia,
— 2 dla placowek.
Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowe dane dotyczgce wydanych orzeczen w latach 2018-2019.

TABELA 28. PODZIAt ORZECZEN WYDANYCH PRZEZ PZOON W LEBORKU

L Wyszczeedinienie llos¢ orzeczen llos¢ orzeczen
- y g w 2018 roku w 2019 roku
Orzeczenia o stopm,u nlepefnospréwhOSC| —ogotem 5913 5 040
(dla 0séb po 16 roku zycia)

1 Wydane orzeczen/la.z okresleniem stopnia 7 165 7289
niepetnosprawnosci
w tym:

A - Znaczny stopien niepetnosprawnosci 842 890
- umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 1137 963
- lekki stopien niepetnosprawnosci 186 124
w tym orzeczenia wydane po raz pierwszy: 649 803

B - Znaczny stopien niepetnosprawnosci 263 409
- umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 288 328
- lekki stopien niepetnosprawnosci 98 66
Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do oséb

2. ) 12 13
niepetnosprawnych
Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia

3. . L 36 50
niepetnosprawnosci

Wydane orzeczenia o niepetnosprawnosci — ogétem 531 163
(dla 0sob przed 16 rokiem zycia)

1 Wydane orzeczenia o zaliczeniu do os6b 920 156
niepetnosprawnych
wtym: -0-3 lata 38 9

A -4-7 lat 59 33
- 8-16 lat 123 84

B w tym: -dla dziewczat 89 92
- dla chtopcéw 131 64

) Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do oséb 9 7
niepetnosprawnych

3. Odmowa wydania orzeczenia 2 0

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest realizatorem zadan powiatu ze srodkdéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji osdb Niepetnosprawnych, wynikajgcych z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.

z2020r., poz. 426).



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

W 2019 roku w ramach algorytmu PFRON3? powiatowi leborskiemu przekazano taczng kwote
1.354.287 zt. Jest to kwota najwyzsza w ciggu ostatniej dekady.

Dla poréwnania wysokos¢ przyznanych srodkow w ubiegtych latach, przedstawia ponizsza tabela
i wykres na lata 2012-2019.

TABELA 29. WYSOKOSC SRODKOW PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACII OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wysokosc
Srodkow
906.709 523.278 707.694 1.232.797 | 1.174.084 | 1.150.415 | 1.161.740 | 1.354.287 | 1.563.216
z algorytmu
PFRON w PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania PCPR w Leborku za rok 2019 oraz zarzadzenia
PFRON na 2020 rok

WYKRES 20. WYSOKOSC SRODKOW PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

1563216
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1161740

1150415
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania PCPR w Leborku za rok 2019

taczna kwota wydatkowana na rehabilitacje spoteczng osdb niepetnosprawnych w 2019 roku
wyniosta 1.306.326,83 zt i zostata wykorzystana w 99,99%. Na rehabilitacje zawodowg o0s6b
niepetnosprawnych w 2019 roku wydano 47.960,17 zt. Co stanowito 100% $rodkéw otrzymanych
z PFRON. W ramach rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych najwiecej srodkéw w 2019 roku
przeznaczono na przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz dofinansowanie dziatalnosci
Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Najmniej srodkdéw przeznaczono na dofinansowanie sportu, kultury,
rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

W 2020 roku Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przekazat informacje
dotyczgcg wysokosci  srodkéw finansowych z przeznaczeniem na zadania na rzecz o0sob
niepetnosprawnych do realizacji w 2020 roku na tgczna kwote 1.563.216,00 zt. Decyzje w sprawie
podziatu $rodkdw, jak w ponizszej tabeli, Rada Powiatu Leborskiego przyjeta uchwatg nr XVIll/132/2020
z dnia 15.05.2020 roku w sprawie ustalenia zadan i wysokosci srodkow finansowych Paristwowego

Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych do Realizacji w 2020 roku.

32 panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
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Zgodnie z uchwatg podobnie jak w ubiegtym roku najwiecej srodkéw zaplanowano przeznaczyé

na przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz dofinansowanie dziatalnosci Warsztatéw Terapii

Zajeciowej.

TABELA 30. RODZAJE ZADAN REALIZOWANYCH ZE SRODKOW PFRON

: Wysokosé Srodki
Liczba
dofinansow przyznanych dostepne
LP Nazwa zadania Srodkdéw w 2020 roku
anych
whioskéw w 2019 roku (stan na
w zt 17.11.2020)
Zadania z zakresu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
— finansowanie wydatkow na instrumenty lub ustugi rynku pracy; 1 7.960,17
— $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej; udzielenie 1 25.500,00
1. dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow 0,00
bankowych
(art. 11, art. 12a, art. 13)
— zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych 1
lub istniejgcych stanowisk pracy, stosownie do potrzeb wynikajgcych 15.000,00 0,00
z niepetnosprawnosci;
— zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajgcych
) pracownikowi niepetnosprawnemu;
' — zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy;
— zwrot czesci wynagrodzenia przed opodatkowaniem podatkiem
dochodowym oraz obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzenia
(art. 26, art. 26d - 26f)
Razem 47.960,17 0,00
Zadania w ramach rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych
— dofinansowanie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich 42 29.200,00
1. opiekundw na turnusach rehabilitacyjnych 13.243,00 45.000,00
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit. ai e)
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb 7 15.000,00
7 niepetnosprawnych o 10.295,00
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 litbie)
— dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, 7 4542,00
— przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom
. niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw 1375 553.277,00 >58.136,00
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit. cie)
— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, 27 54.261,00
— w komunikowaniu sie 11 22.426,00
4. — technicznych, 46 71.370,00 334.905,00
— w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych 0 0,00
(art. 35a ust. 1 pkt. 7 lit. die)
— dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ
5. (art. 35a ust. 8) - 542.880,00 614.880,00

Razem

1.354.257,00

1.523.216,00

Razem rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych
ze Srodkéw PFRON

1354.287,00

1.563.216,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku




Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Dtugotrwata lub ciezka choroba to obok niepetnosprawnosci jeden z powazniejszych probleméw
udzielania pomocy spotecznej. Oba zjawiska sg ze sobg powigzane — dfugotrwata choroba moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do niepetnosprawnosci. Problem dtugotrwatej choroby dotyczy osdb,
ktére z powodu posiadanego schorzenia pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba,
na ktéra cierpig czesto nie jest mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej
objawy. Ciezka choroba natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka.

Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby jest uzaleznione m.in. od tego,
w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie osobie. Pod uwage sg brane takie okolicznosci jak:
wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem lekdw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistéw,
utrudnienie w podjeciu pracy.®

Dtugotrwata lub ciezka choroba jest kolejnym obszarem, ktéry ma znaczgcy udziat wérod powodow
przyznawania pomocy spotecznej na terenie powiatu leborskiego.

Jak wynika z ponizszej tabeli liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

TABELA 31. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU DEUGOTRWALEJ LUB CIEZKIE)
CHOROBY W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Powdd w roku 2018 w roku 2019

trudnej GOPS GOPS

sytuacji MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem
zyciowej Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Lebork | Wicko | Cewice Wies teba

Leb. Leb.
Dtugotrwata

lub ciezka 753 160 172 154 37 1276 777 147 154 161 24 1263
choroba

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

WYKRES 21. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU DtUGOTRWALEJ
LUB CIEZKIEJ CHOROBY W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

1400 1276 1263
1200 M Lebork
1000 :
777 W Wicko
800 753
Cewice
600
400 B Nowa Wies Leborska
172
200 160 154 - 147 154 161 - Hteba
0 -— — Razem powiat leborski
2018 r. 2019 .

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

3 www.ops.pl/2016/08/problem ciezkiej lub dtugotrwatej choroby w pomocy spoteczne;.
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Wskaznik rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dfugotrwatej lub ciezkiej choroby
w stosunku do ogdétu mieszkaricow najwyzszy osiggnieto w gminie Wicko — 2,43%. Na podobnym
poziomie ksztattuje sie wskaznik w Leborku — 2,20% i gminie Cewice — 2,03%. Nieco nizszy wskaznik
rodzin z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby osiggneta gmina Nowa Wie$ Leborska — 1,18%.
Najnizszy byt w tebie, gdzie wynidst 0,66%. Powiatowy wskaznik liczby rodzin z problemem diugotrwatej
lub ciezkiej choroby w stosunku do ogdtu mieszkaricow wynidst 1,91.

TABELA 32. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU
DLUGOTRWALEJ LUB CIEZKIEJ CHOROBY W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU
LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych
w 2019 roku

Lebork 35333 777 2,20
teba 3644 24 0,66
Cewice 7570 154 2,03
Nowa Wies Leborska 13593 161 1,18
Wicko 6056 147 2,43
Razem powiat leborski 66 196 1263 1,91

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

WYKRES 22. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU
DtUGOTRWALEJ LUB CIEZKIE) CHOROBY W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU
LEBORSKIEGO

3

|
25 - 2,43 Lebork

Hteba
2

m Cewice
1,5

B Nowa Wies Leborska
1

| Wicko
0,5 . .
 Razem powiat leborski

0

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego
Aby zdiagnozowaé problem rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby dokonano takze analizy struktury tych rodzin. Dane w tym zakresie, z
uwzglednieniem ilosci oséb w gospodarstwie domowym objetym wsparciem przedstawiono w ponizszej

tabeli.

34 Stan ludnosci na dziers 30.06.2019r. na podstawie danych GUS
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TABELA 33. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU DtUGOTRWALE) LUB CIEZKIE
CHOROBY W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Miasto/gmina Typ rodziny
1 - osobowa 2 - osobowa 3 - osobowa 4 i wiecej osob

Lebork 585 114 40 42

Wicko 81 31 17 26

Cewice 42 21 18 78

Nowa Wies Leborska 79 33 13 25

teba 12 3 4 1
Razem powiat leborski 799 202 92 172

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

WYKRES 23. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU DtUGOTRWALEJ LUB CIEZKIE)
CHOROBY W 2019 ROKU W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
172

Razem powiat leborski 52

202
799

teba
Nowa Wies Leborska
Cewice
Wicko

Lebork 114

585
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkdéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego
Jak wynika z powyzsze] tabeli w przewazajgcej wiekszosci ze $wiadczen korzystaty osoby samotne

—799. Mnigj liczng grupe swiadczeniobiorcéw stanowity rodziny 2 — osobowe — 264 i rodziny 4 i wiecej
osobowe — 172. Najmniej $wiadczen z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

przyznano rodzinom 3 — osobowym — 92 Swiadczenia.
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BEZROBOCIE

Bezrobocie jest to niemoznos¢ znalezienia pracy zarobkowej przez ludzi w wieku produkcyjnym,
zdolnych i chetnych do pracy oraz aktywnie jej poszukujgcych. Bezrobotni stanowig wiec czesé ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Rozmiary bezrobocia zalezg od trzech czynnikéw:

— wspodtczynnika aktywnosci zawodowej,

— liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

— rozmiaréw zatrudnienia.

Opisujgc i analizujgc sytuacje na rynku pracy, uzywa sie najczesciej wielkosci zwanej stopg
bezrobocia. Jest to wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych do zasobdw sity roboczej.
Na podstawie tego wskaznika wiadomo, jaka cze$¢ zasobdw pracy stanowig bezrobotni.?

W Polsce zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.z2019r., poz. 1482 ze zm.) za bezrobotnego uwaza sie osobe, ktora
bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe niezatrudniong i niewykonujgca
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg
niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w potfowie tego wymiaru czasu
pracy, nieuczgcg sie w szkole, z wyjgtkiem uczacej sie w szkotach dla dorostych lub przystepujgcej
do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty oraz uczacej sie w branzowej
szkole Il stopnia i szkole policealnej, prowadzacej ksztatcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej,
lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wtasciwym
dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Ogodlnie rzecz biorgc bezrobocia nie mozna nigdy wyeliminowaé catkowicie. Istnieje zawsze
tzw. naturalna stopa bezrobocia, ktéra jest zawsze wieksza od zera. Dane zawarte w ponizszej tabeli
wskazujg na spadek liczby osdb bezrobotnych w kraju i wojewddztwie pomorskim na przestrzeni trzech
ostatnich lat. W Polsce na koniec 2017 roku zarejestrowanych osoéb bezrobotnych byto 1.081.746.
W roku 2018 nastgpit spadek 0 112.858 bezrobotnych i w roku 2019 o nastepne 99.736 osdb.

W wojewddztwie pomorskim sytuacja ksztattowata sie nastepujgco: na koniec 2017 roku byto
zarejestrowanych 49.653 bezrobotnych, w 2018 roku obserwujemy spadek o 3.571 oséb, a w 2019
o kolejne 4.265 osoéb.

% https://mfiles.pl/pl/index.php/bezrobocie


https://mfiles.pl/pl/index.php/Wiek_produkcyjny
https://mfiles.pl/pl/index.php/Praca
https://mfiles.pl/pl/index.php/Aktywność_zawodowa
https://mfiles.pl/pl/index.php/Zatrudnienie
https://mfiles.pl/pl/index.php/Rynek_pracy
https://mfiles.pl/pl/index.php/Stopa_bezrobocia
https://mfiles.pl/pl/index.php/Stopa_bezrobocia
https://mfiles.pl/pl/index.php/Siła_robocza
https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasób
https://mfiles.pl/pl/index.php/Naturalna_stopa_bezrobocia
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Inaczej przedstawia sie problem bezrobocia w powiecie leborski. Na przestrzeni lat 2017-2019
nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych. W 2017 roku bez pracy byto 1.695 oséb,
w 2018 roku liczba ta wzrosta o 204 osoby, a w 2019 roku o kolejnych 35 bezrobotnych.

TABELA 34. LICZBA BEZROBOTNYCH W KRAJU, WOJEWODZTWIE | POWIECIE LEBORSKIM

Wyszczegdlnienie Polska Wséi:v:riizvo Powiat leborski
2017 1.081.746 49.653 1.695
2018 968.888 46.082 1.899
2019 869.152 41.817 1.934
2020* 1.023.746** 53.727** 2.266*

*stan na 31.10.2020 roku, **stan 30.09.2020 roku,
Zrédto: www.psz.praca.gov.pl, www.lebork.praca.gov.pl

Analizujagc dane mozna zauwazy¢, ze w 2015 roku odnotowano najwyzszg liczbe bezrobotnych
we wszystkich gminach. Najkorzystniejsza sytuacjg miata miejsce we wszystkich gminach powiatu
leborskiego w roku 2017. Jednak juz w roku 2018 nastgpito zatamanie korzystnych notowan i mozna
zauwazy¢ stopniowy wzrost liczby bezrobotnych, ktéry widoczny jest réwniez w roku 2019. Wyjatek
stanowi jedynie gmina Cewice, gdzie liczba zarejestrowanych osdb bezrobotnych w 2019 roku zmalata
0 6 0s6b w stosunku do roku 2018. Najwyzszg liczbe zarejestrowanych oséb bezrobotnych odnotowano
w Leborku. Sredni poziom ksztattuje sie w gminach: wicko i Nowa Wie$ Leborska. Najmniej oséb
bezrobotnych jest w tebie i gminie Cewice.

TABELA 35. ILOSC 0SOB BEZROBOTNYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO

Wi llo$¢ 0sdb bezrobotnych w latach

2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Lebork 1.528 1.093 832 934 966 1.131

teba 197 152 130 128 134 132

Cewice 342 238 170 207 201 223

Nowa Wies Leborska 662 472 348 377 383 410

Wicko 383 264 215 253 250 245
Razem powiat leborski 3.112 2.219 1.695 1.899 1.934 2.141

%tan na 30.09.2020 roku
Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl

Jesli natomiast wezmiemy pod uwage wskaznik bezrobocia to sytuacja ksztattuje sie odmiennie.
Najwyzsze wskazniki osdb bezrobotnych odnotowano w: gminie Wicko - 4,13% itebie — 3,68%.
Pozostate gminy utrzymuja sie na podobnym poziomie, gdzie wskaznik liczby bezrobotnych osiggng
odpowiednio: w gminie Nowa Wie$ Leborska —2,82%, w Leborku —2,73% i w gminie Cewice — 2,66%.

W powiecie wskaznik bezrobocia wyniodst 2,92%.


http://www.psz.praca.gov.pl/
http://www.lebork.praca.gov.pl/
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TABELA 36. WSKAZNIK ILOSCI OSOB BEZROBOTNYCH W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU
POWIATU LEBORSKIEGO

@il Liczba ludnogci®® Liczba Sjgglb;:cr)cl)(zotnych Wskainil\jvb;zrobocia
Lebork 35333 966 2,73
teba 3644 134 3,68
Cewice 7570 201 2,66
Nowa Wies Leborska 13593 383 2,82
Wicko 6056 250 4,13
Razem powiat leborski 66 196 1934 2,92

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku

WYKRES 24. WSKAZNIK ILOSCI OSOB BEZROBOTNYCH W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z
TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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M teba
3,00%
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0,

2,00% ® Nowa Wies Leborska
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z PUP w Leborku

Powszechnie uzywanym wskaznikiem pomiaru skali bezrobocia jest stopa bezrobocia.
Stopa bezrobocia w powiecie leborskim jest wyzsza od krajowej i wojewddzkiej. Na koniec roku 2019
wskaznik ten dla powiatu wnosit 8,8 %, dla wojewddztwa pomorskiego 4,4%, a dla kraju 5,2%.
Szczegdtowe dane na przestrzeni kilku ostatnich lat obrazuje tabela nr 37 i wykres nr 32. W powiecie
leborskim z roku na rok podobnie jak w kraju i wojewddztwie pomorskim stopa bezrobocia ma tendencje
malejaca. W roku 2012 w powiecie leborskim stopa bezrobocia wynosita 21,4 %, nastepnie co roku
obnizata sie i od 2018 roku utrzymywata sie na poziomie 8,8%. W 2020 roku — w okresie pierwszych
trzech kwartatéw, zaznaczyt sie wzrost stopy bezrobocia w poréwnaniu do poprzedniego roku o 0,9%

w skali Polski, 1,2% w skali wojewddztwa i 0,7% w skali powiatu.

36 Stan ludnosci na dziert 30.06.2019r. na podstawie danych GUS
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TABELA 37. ZESTAWIENIE - STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE LEBORSKIM, W ODNIOESIENIU DO STOPY
BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE POMORSKIM ORAZ KRAJU

Rok Polska Wojewddztwo Pomorskie Powiat leborski

w [%] w [%] w [%]

2012 13,4 13,4 21,4

2013 13,4 13,2 21,2

2014 11,4 11,1 17,1
2015 9,7 8,9 14,7

2016 8,2 7,1 10,6
2017 6,6 54 8,0
2018 5,8 4,9 8,8
2019 5,2 4,4 8,8
2020* 6,1 5,6 9,5

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
*do sierpnia 2020 roku

WYKRES 25. STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE LEBORSKIM, W ODNIESIENIU DO STOPY BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM ORAZ KRAJU
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B Polska B Wojewddztwo Pomorskie B Powiat leborski
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
Wysokos¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie pomorskim na tle kraju oraz powiatu leborskiego
na tle innych powiatéw wojewddztwa pomorskiego przedstawiajg ponizsze wykresy.

WYKRES 26. STOPA BEZROBOCIA WEDtUG WYKRES 27. STOPA BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE
WOJEWODZTW — 31 GRUDZIEN 2019 R. POLSKA WEDtUG POWIATOW — 31 GRUDNIA 2019 R.
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Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl, Polska — 5,2%, Wojewddztwo Pomorskie — 4,4%


http://www.lebork.praca.gov.pl/
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Kobiety stanowig te grupe spoteczng, ktdra jest szczegdlnie zagrozona bezrobociem na rynku pracy.
Stanowig one ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych. Na dziert 31.12.2019 r. zarejestrowanych
byto 1 136 kobiet z powiatu leborskiego, ktdre stanowity 58,7 % ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych.
Dla poréwnania w grudniu 2018 r. udziat bezrobotnych kobiet wynosit 60,1 %, czyli byt wyzszy o 1,4 %
od wyliczonego dla grudnia 2019 r.

TABELA 38. LICZBA BEZROBOTNYCH KOBIET Z POWIATU LEBORSKIEGO

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Powiat leborski 1.840 1.308 978 1141 1136 1.273
Udziat w % 59,1 58,9 57,7 60,1 58,7 59,5

Stan na 30.09.2020 roku

Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl

W 2019 roku w gminach z powiatu leborskiego ilos¢ bezrobotnych kobiet byta wyzsza w stosunku
do ilosci bezrobotnych mezczyzn. Wyjatek stanowi teba, gdzie zarejestrowano 62 kobiety co stanowi
46,3%, bezrobotnych mezczyzn byto 72. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela i wykres.

TABELA 39. LICZBA BEZROBOTNYCH KOBIET | MEZCZYZN W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU
LEBORSKIEGO

Gmina/miasto
Ptec ) -
Lebork teba Cewice Nowa Wies Wicko Razem poywat
Leborska leborski
Mezczyzna 402 72 74 143 107 798
Kobieta 564 62 127 240 143 1.136

Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl

WYKRES 28. LICZBA BEZROBOTNYCH KOBIET | MEZCZYZN W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU
LEBORSKIEGO
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Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl

Analizujac zjawisko bezrobocia w poszczegdlnych miesigcach mozna zauwazyé, ze w powiecie
leborskim ma ono charakter sezonowy. Najwiecej oséb rejestruje sie w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Leborku co roku w miesigcach od pazdziernika do kwietnia. Najmniej w okresie letnim, co moze by¢
zwigzane zrozwojem turystyki w pasie nadmorskim oraz okresowym pojawieniem sie pracy

przy produkcji rolnej.


http://www.lebork.praca.gov.pl/
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TABELA 40. LICZBA ZAREJESTROWANYCH OSOB BEZROBOTNYCH W POWIECIE LEBORSKIM W POSZCZEGOLNYCH
MIESIACACH

Miesigc Rok

2015 2016 2017 2018 2019
Styczen 3.949 3.278 2.445 1.808 2.077
Luty 3.954 3.255 2.417 1.755 2.068
Marzec 3.756 3.110 2.195 1.708 2.034
Kwiecien 3.538 2.800 1.950 1.646 1.994
Maj 3.214 2.486 1.774 1.561 1.917
Czerwiec 2.997 2.287 1.573 1.497 1.824
Lipiec 2.819 2.085 1.470 1.438 1.836
Sierpien 2.827 1.978 1.480 1.480 1.814
Wrzesien 2.827 2.018 1.535 1.585 1.858
Pazdziernik 2.832 2.070 1.561 1.701 1.938
Listopad 2.977 2.166 1.619 1.818 1.918
Grudzien 3.112 2.219 1.695 1.899 1.934

Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl
Zjawisko sezonowosci bezrobocia w powiecie leborskim dobrze widoczne jest na ponizszym

wykresie.

WYKRES 29. LICZBA ZAREJESTROWANYCH OSOB BEZROBOTNYCH W POWIECIE LEBORSKIM W POSZCZEGOLNYCH
MIESIACACH
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
Wiekszosci 0séb pozostajgcych bez pracy w powiecie leborskim nie przystuguje zasitek dla osob

bezrobotnych. Odsetek osdb uprawnionych w stosunku do ogdtu zarejestrowanych w PUP w Leborku
w ciggu ostatnich pieciu lat przebiega nieharmonijnie. O ile w 2015 roku wynosit on 22%,
to w nastepnym roku odnotowano spadek do 16,9 %. W 2017 roku nastgpit wzrost uprawnionych
do pobierania zasitku do 19,1%, w nastepnym roku wzrost do 19,5%, a 2019 roku odnotowano najnizszy
udziat osdb pobierajgcych zasitek i wynosit on 14,3%.

TABELA 41. LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH Z PRAWEM DO ZASIHKU W POWIECIE LEBORSKIM

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Powiat leborski 685 375 324 370 276
Udziat w % 22,0 16,9 19,1 19,5 14,3

Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl
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WYKRES 30. LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH Z PRAWEM DO ZASItKU W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
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Najwyzszy odsetek oséb uprawnionych do pobierania zasitku mieszka na terenie teby — 18,66%,

gminy Wicko — 17,60% i gminy Cewice — 16,92%. Nizsze wskaZzniki odnotowano w gminie Nowa Wie$

Leborska — 14,88 i w Leborku — 12%.

Ogdlny wskaznik osdb bezrobotnych z prawem do zasitku w stosunku do wszystkich

zarejestrowanych w powiecie leborskim wynosi 14,27%.

TABELA 42. LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Wyszczegdlnienie

Bezrobotni z prawem do

Bezrobotni ogétem

Wskaznik w %

zasitku
Lebork 116 966 12,00
teba 25 134 18,66
Cewice 34 201 16,92
Nowa Wies Leborska 57 383 14,88
Wicko 44 250 17,60
Razem powiat leborski 276 1934 14,27

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku

Zjawisko wystepowania bezrobocia w stosunku do osdb uprawnionych do pobierania z tego tytutu

zasitkow w poszczegdlnych gminach powiatu leborskiego obrazuje ponizszy wykres.

WYKRES 31. LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
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Bezrobocie w powiecie leborskim dotyczy przede wszystkim oséb u progu dorostosci i w tzw. sile
wieku. Najliczniejsza grupe stanowig osoby w przedziale wieku 25-34 lata. Drugg w kolejnosci grupe
stanowig bezrobotni w wieku 35-44 lata. Bezrobotni w wieku 55-59 lat oraz 60 lat i wiecej stanowig
najmniejsze grupy wsrod ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych.

TABELA 43. OSOBY BEZROBOTNE WEDtUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM

Wiek w latach 2015 2016 2017 2018 2019
18 — 24 lata 561 371 252 337 315
25—34 lata 831 572 477 513 528
35— 44 |ata 600 441 349 404 427
45 — 54 |ata 575 394 299 321 342
55-159 lat 376 284 205 203 193

60 lat i wiecej 169 157 113 121 129

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku

WYKRES 32. OSOBY BEZROBOTNE WEDtUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
W 2019 roku najliczniejszg grupg byli bezrobotni u progu dorostosci (25-34 lata) stanowili 27%

ogotu zarejestrowanych. Najmniejszg grupe tworzyty osoby w wieku 60 i wiecej lat — 7%.
WYKRES 33. STRUKTURA OSOB BEZROBOTNYCH WEDtUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
Brak kwalifikacji oraz zbyt ogdlne wyksztatcenie sg to czynniki, ktére w znacznym stopniu utrudniajg

znalezienie pracy. Z danych uzyskanych z PUP w Leborku wynika, ze w latach 2015-2019 najmniejszy
udziat wéréd osdb bezrobotnych zarejestrowanych majg osoby posiadajgce dyplom wyzszej uczelni.
W powiecie leborskim najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem

gimnazjalnym i nizej oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
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TABELA 44. LICZBA BEZROBOTNYCH WEDtUG WYKSZTALCENIA W POWIECIE LEBORSKIM

Wyksztatcenie 2015 2016 2017 2018 2019
Wyzsze 269 190 169 183 204
Policealne i srednie 674 516 349 424 395
zawodowe
Srednie ogdInoksztatcace 346 239 187 254 245
Zasadnicze zawodowe 936 683 499 490 541
Gimnazjalne i ponizej 887 591 491 548 549

Zrédto: www.lebork.praca.gov.pl

WYKRES 34. LICZBA BEZROBOTNYCH WEDtUG WYKSZTALCENIA W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
W 2019 roku podobnie jak w latach ubiegtych najwyzszy wskaznik oséb bezrobotnych

zarejestrowanych odnotowano w grupie z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizej — 28% oraz w grupie
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — réwniez 28%. Najmniej liczng grupa bezrobotnych byty
osoby z wyksztatceniem wyzszym.

WYKRES 35. STRUKTURA OSOB BEZROBOTNYCH WEDtUG WIEKU W POWIECIE LEBORSKIM
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z PUP w Leborku
Jak wynika z danych uzyskanych z poszczegdlnych gmin powiatu leborskiego zamieszczonych

w ponizszej tabeli, rodziny dotkniete bezrobociem stanowig powazny udziat wsréd klientéw pomocy
spotecznej. Zjawisko to ma tendencje malejgcg. W 2018 roku liczba rodzin, ktére korzystaty z pomocy

spotecznej w zwigzku z brakiem pracy wyniosta 714, w kolejnym roku zanotowano spadek o 73 rodziny.
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TABELA 45. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU BEZROBOCIA W GMINACH
Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych Liczba rodzin korzystajacych
’ z pomocy spotecznej z pomocy spotecznej
Powsd w roku 2018 w roku 2019
trudnej
sytuadji MOPS OPS OPS GOPS MOPS Razem MOPS OPS OPS GOPS MOPS Razem
syciowe] Lebork | Wicko | Cewice Nowa teba Lebork | Wicko | Cewice Nowa teba
Wies Wies
Leb Leb.
Bezrobocie 290 81 129 150 64 714 282 69 127 112 51 641

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
Analizujgc powyzsza tabele, mozna zauwazyé, ze liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

z powodu bezrobocia ma tendencje malejgcg we wszystkich gminach z terenu powiatu leborskiego.
Najwiekszy spadek zanotowano w gminie Nowa Wies$ Leborska, gdzie w 2018 roku korzystato z pomocy
150 rodzin, a w 2019 o 38 rodzin mniej. Z powodu bezrobocia najwiecej rodzin pobierajgcych
Swiadczenia odnotowano w Leborku ( w 2018 roku — 290 rodzin i w 2019 roku — 282), a nastepnie
w gminie Nowa Wie$ Leborska i gmina Cewice. Znacznie mniej $wiadczen pobieranych jest w OPS Wicko
(w2018 roku—81iw 2019 roku — 69) i najmniej w MOPS teba (w 2018 roku — 64 i w 2019 roku — 51).

WYKRES 36. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU BEZROBOCIA W GMINACH
Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
Analizujac wskaznik rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do ogdlnej

liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach, to najwiecej takich gospodarstw miesci sie na terenie
w gminy Cewice - wskaznik 1,68% i w tebie — wskaznik 1,40%. W Wicku wskaznik ten wyniost 1,14%.
Nizszy wskaznik uzyskano w gminie Nowa Wie$ Leborska, gdzie osiggnaton 0,82% , a najnizszy w Leborku

- 0,80%.
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Powiatowy wskaznik rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w stosunku

do liczby ogdtu mieszkancéw w poszczegdlnych gminach z terenu powiatu leborskiego wynidst 0,97%.

TABELA 46. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU BEZROBOCIA
W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych
Gminy Liczba ludnosci®” Zzpsglfguszgfsiwaej Wskaznik w %
w 2019 roku
Lebork 35333 282 0,80
teba 3644 51 1,40
Cewice 7570 127 1,68
Nowa Wies Leborska 13593 112 0,82
Wicko 6056 69 1,14
Razem powiat leborski 66 196 641 0,97

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego

WYKRES 37. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU
BEZROBOCIA W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

2

1
/68 M Lebork
1,5 B teba
Cewice
1
® Nowa Wies Leborska
05  Wicko
Razem powiat leborski
0

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego
W celu pogtebienia diagnozy problemu rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej

z powodu bezrobocia dokonano analizy struktury tych rodzin.

TABELA 47. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU BEZROBOCIA W POSZCZEGOLNYCH
GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

. : Typ rodziny
Miasto/gmina —
1 - osobowa 2 - osobowa 3 - osobowa 4 i wiecej oséb

Lebork 112 69 39 59

Wicko 18 13 13 23

Cewice 32 21 18 55

Nowa Wies Leborska 30 20 13 36

teba 26 8 7 6
Razem powiat leborski 218 131 90 179

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego

37 Stan ludnosci na dziert 30.06.2019r. na podstawie danych GUS
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WYKRES 38. STRUKTURA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA Z POWODU BEZROBOCIA W POSZCZEGOLNYCH
GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego
Jak wynika z powyzszej tabeli i wykresu w przewazajgcej wiekszosci ze swiadczen korzystaty osoby

samotne pozostajgce bez pracy — 218. Na drugim miejscu uplasowaty sie rodziny 4 i wiecej osobowe -
179. Mniej liczng grupe $wiadczeniobiorcdw stanowity rodziny 2 — osobowe — 131. Najmniej swiadczen
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia przyznano rodzinom 3 — osobowym — 90 Swiadczen.

Bezrobocie oznacza stracong produkcje, jak réwniez trudng sytuacje osobistg tych, ktérzy nie maja
pracy. Oprocz zmniejszenia produkcji bezrobocie wywotuje wyzsze wydatki rzadu na zasitki
dla bezrobotnych i programy pomocy spotecznej .

Bez wzgledu na to, jak wysokie sg ekonomiczne skutki bezrobocia, rachunek strat nie odzwierciedla
wtasciwie i w petni szkdd ludzkich, spotecznych i psychicznych, jakie niosg za sobg okresy trwale
utrzymujacego sie bezrobocia przymusowego. Bezrobocie prowadzi do utraty zdrowia zaréwno
psychicznego, jak i fizycznego: do wyzszego poziomu zachorowarn na choroby serca, przypadkéw
alkoholizmu, samobdjstw, przedwczesnych zgondw. Badania dowodzg, ze niedobrowolne pozostawanie
bez pracy to dla wielu ludzi sytuacja o wysokim oddziatywaniu traumatycznym.

POZOSTALE PROBLEMY SPPOLECZNE
1) Potrzeby ochrony macierzyfistwa oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego

Dokonujgce sie w naszym kraju w ciggu ostatnich kilkunastu lat przemiany spoteczno-gospodarcze
wywarty znaczacy wptyw na ksztatt i dynamike systemdw wartosci, postaw, wzordw zachowan
i dokonywanych wybordéw zycia spotecznego. Macierzynistwo z silnej przez dziesigtki lat pierwszej lokaty
w celach zyciowych i wartos$ciach spadfo na nizsze pozycje, ustepujac miejsca réznorodnym postaciom

samorealizacji, odmiennym od roli macierzynskiej, a niekiedy wrecz jg wykluczajgcym.
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Realizowanie funkcji rodziny, jakimi jest posiadanie potomstwa, wzajemne wsparcie i socjalizacja,
winno by¢ szczegdlnie zadbane, stad ochrona macierzynstwa lezy w interesie spoteczenstwa. Prawng
sytuacje kobiet-matek szczegdtowo reguluje szereg uregulowan legislacyjnych, ktore zawierajg
zobowigzania panstwa wobec matki i dziecka. Zapewnienie o opiece i ochronie matzenstwa, rodziny
i macierzynstwa odnalez¢é mozna juz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - uznaje ona macierzyfistwo
za samoistng warto$¢ konstytucyjna i w art. 18 porecza mu ochrone i opieke.3® Réwniez z art. 71 § 2
(w ktérym mowa o tym, ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz
publicznych, ktorej zakres okresla ustawa) wynika gwarancja prawnej ochrony macierzynstwa.

Uprawnienia dla rodzin, a wiec w tym dla kobiet i osdb opiekujgcych sie dzie¢mi, zagwarantowane
sg m. in. w ustawie o pomocy spotecznej, w formie Swiadczen pienieznych i niepienieznych.

Ryzyko wystgpienia zjawiska bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych dotyczy
gtéwnie rodzin niepetnych i wielodzietnych.

Rodzina niepetna, to rodzina, w ktorej dziecko jest wychowywane przez jednego z rodzicow
i mieszka jedynie z tym rodzicem. Najczesciej ten typ rodziny stanowi uktad matka-dziecko lub dzieci.
Wyrdznia sie nastepujgce typy rodzin niepetnych:

— rodziny osierocone na skutek $mierci jednego z rodzicéw,
— rozbite w wyniku rozwodu, separacji lub porzucenia rodziny,
— rodziny niezameznych matek z dzie¢mi,

tu takze wymienia sie rodziny czasowo niepetne ze wzgledu na:

charakter pracy rodzica,

pobyt w zaktadzie karnym,

dtuzsze leczenie w szpitalu,

dtuzszy pobyt za granica.3?

Rodzina niepetna utrudnia proces socjalizacji dziecka, ktére ma do czynienia z jednym tylko
wzorcem osobowym. W przypadku braku ojca méwimy o tzw. zespole braku ojca, ktéry polega
na zaburzeniach uspotecznienia dziecka, rownowagi psychicznej, trudnosci w podporzadkowaniu sie
normom. W przypadku braku matki u dziecka moze rozwingc¢ sie zespdt braku matki, ktéry polega
na frustracji uczuciowej, zahamowaniu rozwoju uczuciowego, opdznieniu dojrzewania psychicznego
i psychoseksualnego.

Pojecie wielodzietnosci nie ma swojej definicji ustawowe]. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

za rodzine wielodzietng uznaje te, w ktérej wychowuje sie troje i wiecej dzieci.*°

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku Nr 78, poz. 483

z pozn.zm.).
E. Kozdrowicz, Sytuacja dziecka w rodzinie matki samotnej, W-wa 1989, s.15
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o sSwiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 111).

39
40
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W literaturze odnalezé mozna podziat w obrebie rodzin wielodzietnych na ich trzy typy:

— rodziny wielodzietne, ktére powstaty w wyniku swiadomej decyzji o posiadaniu duzej liczby dzieci,
sytuacja materialna tych rodzin utrzymuje sie na zadowalajgcym poziomie; funkcje rodziny
sg wypetniane, jak i potrzeby poszczegdlnych cztonkdw sg zaspokajane; te rodziny ocenia sie jako
funkcjonalne i niewymagajgce interwencji stuzb pomocowych;

— rodziny wielodzietne, ktéorych dochody okazujg sie niewystarczajgce, by prawidtowo funkcjonowacd
pod wzgledem socjalno-bytowym, kulturalnym i edukacyjnym, przy czym obowigzki rodzicielskie
wypetniane sg prawidtowo, a potrzeby emocjonalne dzieci zaspokajane; rodziny te cechuje
ubdstwo, zatem wymagajg wsparcia finansowego;

— rodziny wielodzietne diagnozowane jako bezradne lub niewydolne wychowawczo, w ktorych
identyfikuje sie czynniki generujace dysfunkcjonalnos¢ (np. dtugotrwate bezrobocie, uzaleznienia,
przewlekte choroby), brak dochoddéw pozwalajgcych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
cztonkdéw rodziny, a takze zachowania patologiczne i demoralizujgce oraz niewywigzywanie sie z rol
rodzicielskich; sg one statymi klientami osrodkéw pomocy spotecznej.**

Wedtug najnowszych badarn UNICEF ponad 13 min dzieci w Unii Europejskiej nie ma dostepu
do podstawowych débr, niezbednych do prawidtowego rozwoju. W Polsce jest to prawie 1,3 min dzieci
(ok 21%), zaé ponad 1 mIn zyje w ubdstwie (14,5%).%

Problemy rodzin wynikajgce z macierzynstwa, ich funkcji opiekuiczo-wychowawczej stanowig
kolejng znaczacag przyczyne pobierania $wiadczent z osrodkdw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.

Jak wynika z danych zawartych w ponizszych tabelach zjawisko bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego ma tendencje malejaca.
O ile w 2018 roku z pomocy spotecznej z tego powodu ogdtem korzystaty 392 rodziny, to w 2019 roku
byto ich o 62 rodziny mniej. Problem ten w przewazajgcej wiekszosci dotyczy rodzin niepetnych.
W pierwszym analizowanym okresie liczba rodzin niepetnych wyniosta 267, natomiast w nastepnym
roku zmniejszyta sie o 27 gospodarstw. Skala problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach wielodzietnych jest nizsza

i oile w2018 roku byto takich rodzin 98, to w kolejnym roku byto ich o 14 mniej.

41 A. Rutkowska, Wielodzietno$¢ - problem socjalny i proby pomocy, , Pedagogika Spoteczna" nr 2/2002, s. 90.
42 www.unicef.pl/O-nas/Prawa-dziecka/Nasze-dzialania/Biezace-dzialania/Ubostwo-Dzieci-Raport-UNICEF.
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TABELA 48. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w roku 2018 w roku 2019
Powdd trudnej sytuacji zyciowej GOPS GOPS
MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem
Lebork Wicko | Cewice Wies teba 2018 r. | Lebork Wicko | Cewice Wies teba 2019r.
Leb. Leb.
Bgzradnosc w.sprawach oplekunczo—wychoan\’/czych 191 53 57 99 2 o 164 a1 31 30 14
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogotem
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdtem 134 25 22 66 20 6 128 18 22 60 12
w tym: rodziny niepetne
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdtem 46 17 1 34 0 98 38 17 6 22 1
w tym: rodziny wielodzietne

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.

TABELA 49. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOECZNEJ Z POWODU BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH |
GOSPODARSTWA DOMOWEGO W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

PROWADZENIA

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci

Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu

Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci

Liczba w sorawach opiekuUriczo- bezradnosci w sprawach w sprawach opiekurczo-
Gminy , P P Wskaznik w % opiekunczo-wychowawczych Wskaznik w % wychowawczych i Wskaznik w %
ludnosci wychowawczych . . .
: : i prowadzenia gospodarstwa prowadzenia gospodarstwa
i prowadzenia gospodarstwa , ,
domowego — ogdétem - w tym domowego — ogotem
domowego . - : ) .
, rodziny niepetne w 2019 roku —w tym rodziny wielodzietne
—ogotem w 2019 roku
w 2019 roku
Lebork 35.333 164 0,46 128 0,36 38 0,11
teba 3.644 14 0,38 12 0,33 1 0,03
Cewice 7.570 31 0,41 22 0,29 6 0,08
Nowa Wies Leborska 13.593 80 0,59 60 0,44 22 0,16
Wicko 6.056 41 0,68 18 0,30 17 0,28
Razem powiat leborski 66.196 330 240 84 0,13

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z odrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu leborskiego.
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Wskaznik liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w 2019 roku najwyzszy odnotowano wsréd
mieszkancow gminy Wicko — 0,68%. Na drugim miejscu uplasowata sie gmina Nowa Wies Leborska —
0,59%. W Leborku i gminie Cewice wskaznik byt podobny i wynidst odpowiednio 0,46%i0,41%. Najnizszy
wynik dotyczy teby — 0,38%. Rezultat dla powiatu leborskiego wynidst 0,50%.

Wskaznik rodzin niepetnych dotknietych tym problemem najwyzszy osiggnieto w gminie Nowa
Wies Leborska —0,44%. W pozostatych gminach osiggnieto wskaznik na podobnym poziomie od 0,36%
w Leborku do 0,29% w Cewicach. Wskaznik powiatowy dla rodzin niepetnych wyniést 0,36%.

Jedli chodzi o rodziny wielodzietne najwyzszy wskaznik osiggnieto w gminie Wicko - 0,28%,
a nastepnie w gminie Nowa Wie$ Leborska - 0,16%, w Leborku - 0,11%, w gminie Cewice - 0,08%
i najnizszy w tebie 0,03%, gdzie problem dotyczy tylko o jednej rodziny wielodzietne;.

Wskaznik rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w stosunku do ogdtu
mieszkancow dla powiatu leborskiego wynidst 0,13%.

Problem rodzin pobierajagcych Swiadczenia z pomocy spotecznej tytutem potrzeby ochrony
macierzynstwa ma tendencje nieznacznie rosngcg. W 2018 roku z tego powodu $swiadczenia pobierato
tacznie 297 rodzin, liczba takich rodzin wzrosta o 6, przy czym najwiecej gospodarstw odnotowano
w badanym okresie w gminie Nowa Wies Leborska (w 2018 roku - 138 rodzin i w 2019 roku - 128),
a najmniej w tebie (w 2018 roku — 3 rodziny, w 2019 roku réowniez 3). Problem potrzeby ochrony
macierzynstwa w duzej mierze dotyczy rodzin wielodzietnych, w 2018 roku byto 196 takich rodzin,
aw 2019 roku liczba rodzin zwiekszyta sie o 7. Najwiecej rodzin odnotowano w gminie Nowa Wies
Leborska (w 2018 roku - 81 rodzin, w 2019 roku liczba rodzin wzrosta o 4). W pozostatych gminach
problem réwniez miat tendencje rosngcy. Wyjatek stanowi teba, gdzie w przypadku rodzin
wielodzietnych problem ten zostat na przestrzeni dwodch ostatnich lat pozytywnie rozwigzany
(w 2018 roku pomocg objeta byta 1 rodzina wielodzietna, w 2019 - odnotowano brak klientéw).

TABELA 50. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU OCHRONY MACIERZYNSTWA
W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w roku 2018 w roku 2019
Powdd trudnej GOPS GOPS
sytuacji zyciowej MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem
Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Lebork | Wicko | Cewice Wies teba
Leborska Leborska

Potrzeba ochrony

=09 OF 90 34 32 138 3 102 34 36 128 3
macierzynstwa
Potrzeba ochrony
macierzynstwa 68 17 29 81 1 77 29 32 85 0

— W tym:
wielodzietnos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

Wskaznik rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynistwa
najwyzszy odnotowano w gminie Nowa Wie$ Leborska - 0,94%. Nastepne miejsca zajety: gmina Wicko -
0,56%, gmina Cewice - 0,48%, Lebork - 0,29% i najnizszy w tebie - 0,08%. Wskaznik powiatowy wynidst
0,46%.

Dla rodzin wielodzietnych korzystajgcych ze Swiadczen z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa
najwyzszy wskaznik osiggneta gmina Nowa Wie$ Leborska - 0,62%, a nastepnie gmina Wicko - 0,48%,
gmina Cewice - 0,42%, Lebork - 0,22%. W tebie jak wczesniej wspomniano wsrdd rodzin wielodzietnych
problem nie wystepuje.

Wskaznik dla powiatu osiggnat 0,34%.

TABELA 51. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU POTRZEBY
OCHRONY MACIERZYNSTWA W STOSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

. ) Liczba rodzin
Liczba rodzin .
. korzystajacych z pomocy
korzystajacych z pomocy .
: . , spotecznej z powodu ,
) Liczba spotecznej z powodu Wskaznik Wskaznik
Gminy , . potrzeby ochrony
ludnosci potrzeby ochrony w % : , w %
; ) macierzynstwa — w tym:
macierzynstwa : . )
w 2019 roku wielodzietnos¢
w 2019 roku
Lebork 35.333 102 0,29 77 0,22
teba 3.644 3 0,08 0 0,00
Cewice 7.570 36 0,48 32 0,42
Nowa Wies Leborska 13.593 128 0,94 85 0,62
Wicko 6.056 34 0,56 29 0,48
Razem powiat leborski | 66.196 303 223 0,34

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
W gminach z terenu powiatu leborskiego w ciggu ostatnich dwdch lat nie odnotowano klientéw

pobierajgcych $wiadczen z pomocy spotecznej z powodu sieroctwa.
2) Uzaleznienia: alkoholizm i narkomania
Alkoholizm - jest psychicznym oraz fizycznym uzaleznieniem od alkoholu etylowego, czyli srodka
spowalniajgcego funkcjonowanie systemu nerwowego. W matych dawkach alkohol przynosi
odprezenie, pozwala przetamacé niesmiatos¢, sprawia, ze czujemy sie elokwentni, zabawni, btyskotliwi.
W wiekszych uwalnia agresywne impulsy, pozbawia zahamowan, usypia czesci mézgu odpowiedzialne
za zachowania wyzszego rzedu, czyli typowo ludzkie. W maksymalnych paralizuje osrodki nerwowe
powodujgc smier¢. Alkoholizm jest chorobg chroniczng, postepujacg i $miertelng. Dtugotrwate
naduzywanie prowadzi do chordb nie tylko fizycznych (marsko$¢ watroby), lecz i psychicznych.
Alkoholizm to takze powazny problem spoteczny, dotykajgcy rodziny, najblizszych i sgsiadéw osdb
uzaleznionych. Statystyki sg druzgocgce - zaburzenia zycia rodzinnego, problemy w kontaktach z ludzmi

oraz problemy finansowe dotykajg 90% alkoholikdow. Przemoc wobec bliskich stosuje okoto 50%



https://mojapsychologia.pl/co-was-martwi/9,uzaleznienie/
https://mojapsychologia.pl/co-was-martwi/33,niesmialosc.html
https://mojapsychologia.pl/co-was-martwi/79,agresja.html
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uzaleznionych.*®> Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), 1 na 20 zgondw na $wiecie jest
spowodowany przez alkohol. Tylko w 2016 roku zycie w ten sposéb stracito ponad 3 mln oséb. Polska
jest w czotdwce europejskich krajéw z najwyzszym spozyciem alkoholu na osobe.

Szacuje sie, ze w Polsce jest od 600 tys. do 800 tys. oséb uzaleznionych od alkoholu. Liczbe pijgcych
nadmiernie i szkodliwie okresla sie na okoto trzy miliony. Dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych (PARPA) wskazujg, ze alkohol jest w Polsce bezposrednig przyczyng Smierci
blisko 10 tys. 0séb rocznie.**

Uzywanie narkotykéw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojéw alkoholowych.
Wedtug danych z badan populacyjnych odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu
ostatniego roku w Polsce jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majacych kontakt z alkoholem. Uzywanie
alkoholu w ciggu ostatniego roku odnotowano na poziomie 89,7%, podczas gdy w przypadku
narkotykow odsetek wynidst 5,4%. Odsetek osdb uzywajgcych narkotykédw w wieku 15-34 lata wyniost
10,4%, mimo to Polska nadal znajduje sie w grupie krajow o nizszych wskaznikach.*

W 2018 roku do osrodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu leborskiego zgtosito
sie 287 rodzin, w ktdrych wystepowat problem z naduzywaniem alkoholu i 22 rodziny z problemem
narkomanii. Dla pordwnania w ubiegtym roku liczba gospodarstw domowych wynosita kolejno 267 i 15.
Dane te sugerujg niewielki spadek klientéw.

TABELA 52. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU ALKOHOLIZMU | NARKOMANI|
W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

Powadd w roku 2018 w roku 2019

trudnej

sytuacji GOPS GOPS

syciowej MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem

Y Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Lebork | Wicko | Cewice Wies teba

Leborska Leborska

Alkoholizm 162 18 22 63 22 8 149 14 25 66 13
Narkomania 16 1 0 5 0 9 1 1 3 1

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
Problem alkoholizmu osiggnat najwyzszy wskaznik w gminie Nowa Wie$ Leborska — 0,48%,

a nastepnie w Leborku 0,42%. Sredni wskaznik uzyskata teba —0,36% i gmina Cewice — 0,33%. Najmniej
rodzin dotknietych problemem alkoholowym w stosunku do liczby mieszkaricow odnotowano w gminie
Wicko —0,23%.

Problem narkomanii jest stabo udokumentowany przez osrodki pomocy spotecznej powiatu

leborskiego, bowiem niewielu mieszkancéw z tego powodu korzysta z pomocy.

43 https://mojapsychologia.pl/artykuly
4 https://ostrzegamy.online/polska-ma-problem-alkohol-w-statystykach/
45 Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, str. 7-8



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

Powiatowy wskaznik rodzin z problemem narkomanii, korzystajgcych z pomocy spotecznej wynidst

0,02%. Dane te nie dajg rzeczywistego obrazu wystepowania problemu narkomanii i uzaleznienia

od réznych srodkdw psychoaktywnych mieszkancdw naszego powiatu.

TABELA 53. WSKAZNIK RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU
ALKOHOLIZMU W STSUNKU DO LICZBY LUDNOSCI W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin
korzystajgcych

Gminy Liczba ludnosci Z pomocy spotecznej Wskaznik w %
z powodu alkoholizmu
w 2019 roku
Lebork 35.333 149 0,42
teba 3.644 13 0,36
Cewice 7.570 25 0,33
Nowa Wies Leborska 13.593 66 0,48
Wicko 6.056 14 0,23
Razem powiat leborski 66.196 267

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
3) Bezdomnosc

Osobg bezdomng zgodnie z definicjg umieszczong w ustawie o pomocy spotecznej jest osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

WSsrdd przyczyn bezdomnosci wymienia sie:

— sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju (bezrobocie, brak miejsc w specjalistycznych osrodkach,
zaktadach opiekuriczych, domach pomocy);

— sytuacje prawng (eksmisje);

— patologie (alkoholizm, przestepczosé, rozwdd, przemoc);

— przyczyny natury socjopsychologicznej (preferowanie takiego stylu Zycia, odrzucenie
obowigzujgcego systemu wartosci).

W nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku po raz piaty przeprowadzono Ogdlnopolskie badanie liczby
0s6b bezdomnych, ktérego realizacja koordynowana byta przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30 330 osoby bezdomne, z czego 83,6% stanowili
mezczyzni (25 369 oséb), natomiast 16,4% kobiety (4 961 osdb). W pordwnaniu z rokiem 2017 liczba
0s6b bezdomnych spadta o ponad 9%, gdyz w 2019 roku zdiagnozowano o 3 078 osdéb mniej. Spadek

zaobserwowano zaréwno wérdd kobiet (o ponad 0,5 tys. 0séb), jak i mezczyzn (o ponad 2,5 tys. osdb).*®

46 www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019
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Ze sprawozdan nadsytanych z osrodkow pomocy spotecznej wynika, ze problem bezdomnosci
na terenie Powiatu Leborskiego utrzymuje sie mnie wiecej na podobnym poziomie od kilku lat.
Przez caty 2018 rok do osrodkdw pomocy spotecznej z Powiatu Leborskiego zgtosito sie 111 osdb,
aw 2019 roku o 4 osoby mniej. Rowniez w poszczegdlnych osrodkach pomocy spotecznej w przypadku
bezdomnosci nie odnotowano wyraznych tendencji rosngcych lub malejgcych wystepowania tego
zjawiska.

TABELA 54. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU BEZDOMNOSCI W GMINACH
Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Powdd w roku 2018 w roku 2019

trudnej

sytuacji GOPS GOPS

syciowe] MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem

Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Lebork | Wicko | Cewice Wies teba
Leborska Leborska
Bezdomnosé 75 9 6 13 8 76 6 5 12 8

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu

powiatu leborskiego.
4) Przemoc w rodzinie

Przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny lub innych oséb wspdlnie
zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u oséb dotknietych przemoca — art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®’.

Przemoc moze przybiera¢ formy:

— przemoc fizyczna — obejmuje szeroki wachlarz czynnosci: to nieprzypadkowe bicie, potrzgsanie,
ciggniecie za wiosy, az po przypalanie, duszenie, topienie i uzycie broni. Ma wywoftac lek
lub stanowic kare za ztamanie regut ustanowionych przez sprawce;

— przemoc psychiczna — to state upokarzanie, ciggte zwracanie uwagi, odrzucanie, terroryzowanie,
straszenie, izolacja od rowiesnikow i cztonkéw rodziny, umniejszanie wartosci dziatan, mysli
czy zdolnosci, a takze powtarzajgce sie nekanie lub sledzenie. Ma to na celu pozbawienie ofiary
zaufania do siebie i swoich kompetencji w réznych obszarach jej zycia. Sprawca moze $ledzi¢ kazdy
krok ofiary, kontrolowac jej poczte czy rozmowy telefoniczne, grozi¢ jej, wmawiag, ze stanie sie co$

strasznego, jesli nie bedzie postuszna;

47 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 218 ze zm.)
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— przemoc seksualna — obejmuje cate spektrum zachowan: poczgwszy od niechcianych seksualnych
gestdw czy uwag, poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, az do fizycznego uszkodzenia
genitalidw;

— przemoc ekonomiczna — sprawia, ze ofiara staje sie zalezna od partnera i szczegdlnie podatna
na przemoc. Przyktady tej przemocy obejmujg ograniczenie dostepu do pieniedzy czy informacji
o stanie finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia o najmniejsze chocby srodki, ktamanie
na temat zasobdw rodziny, wykradanie pieniedzy, niedopuszczenie do pracy zarobkowej;

— zaniedbywanie dziecka - obejmowac moze zaréwno jego sfere psychiczng, jak i fizyczna.

Jest niezaspokojeniem potrzeb dziecka niezbednych dla jego prawidtowego rozwoju, zwigzanych

z odzywianiem, ubraniem, schronieniem, higieng, opiekg lekarskg, wyksztatceniem, a takze

niezaspokojeniem jego potrzeby mitosci, ochrony oraz poczucia bezpieczeristwa®®.

Ofiary przemocy doswiadczajg leku, bezsilnosci, przygnebienia i rozpaczy. Ich ciato i psychika
doznajg ostrych urazéw i podlegajg dtugotrwatemu procesowi niszczgcego stresu i zagrozenia. Przemoc
we wspofczesnym swiecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojgco narastajgcym.

W lipcu i sierpniu 2020 roku, w wyniku przeprowadzonych ankiet zebrano z osrodkéw pomocy
spotecznej, Komendy Powiatowej Policji w Leborku dane dotyczgce przemocy w rodzinie, celem
rozpoznania rozmiaru tego zjawiska w powiecie leborskim.

Uzyskane dane ukazujg, iz coraz wiecej oséb decyduje sie przerwac milczenie i powiadamia
wtasciwe stuzby o tym fakcie, liczba interwencji policji z roku na rok wzrasta.

WYKRES 39. LICZBA PRZYPADKOW PRZEMOCY W RODZINIE ODNOTOWANYCH PRZEZ POLICJE NA TERENIE
POWIATU LEBORSKIEGO

2016 183
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

2016 m2017 m2018 m2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku

48 B. Szulz (red.), Przemoc. Konteksty spoteczno-kulturowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2007,s.175
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Z danych zebranych przez Komende Powiatowg Policji w Leborku wynika, ze w 2016 i 2017 roku
wsrad sprawcow przemocy domowej zdecydowang ponad 95% (odpowiednio 113115 osdb) stanowili
mezczyzni, w 2018 byto to 87,9% (102 osoby), a w 2019 roku -84% (121 osdb). Co roku wzrasta liczba
kobiet, w stosunku do ktérych zachodzi podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. W 2016 i 2017 roku
kobiety stanowity ok. 5% (odpowiednio 6 i 5 0séb) sprawcéw przemocy domowej, w 2018 — 10,3%
(12 0sdb), a w 2019 roku az 15,3% (22 osoby).

TABELA 55. LICZBA OSOB WOBEC KTORYCH ISTNIEJE PODEJRZENIE, ZE STOSUJA PRZEMOC DOMOWA NA TERENIE
POWIATU LEBORSKIEGO

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba oséb, w tym: 119 120 116 144
mezczyzn 113 115 102 121

kobiet 6 5 12 22

dzieci i mtodziez do lat 18 0 0 2 1

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku

Wsrdd osdb dotknietych przemoca w rodzinie najliczniejsza grupe stanowig kobiety. W 2016 roku
byto ich 110, co stanowi ok. 85%. W kolejnych latach liczbe kobiet dotknietych przemocg oszacowano
na poziomie powyzej 70% i byto to odpowiednio w 2017 roku - 120 kobiety, w 2018 — 96 kobiet,
aw 2019 — 107 kobiet.

TABELA 56. LICZBA OSOB DOTKNIETYCH PRZEMOCA W RODZINIE Z POWIATU LEBORSKIEGO

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba oséb, w tym: 130 155 127 151
mezczyzn 8 11 9 29
kobiet 110 120 96 107
dzieci i mtodziez do lat 18 12 24 22 15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku

,Niebieskie Karty” to procedura interwencyjna stosowana przez Policje, pomoc spoteczng i gminne
komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oswiate, stuzbe zdrowia. Dane uzyskane z Komendy
Powiatowe] Policji w Leborku oraz z osrodkdw pomocy spotecznej potwierdzajg wage problemu
przemocy w rodzinach zamieszkujgcych teren powiatu leborskiego.

W 2019 roku procedurg , Niebieskiej Karty” w powiecie leborskim objetych byto 227 rodzin.
Najwiecej rodzin z problemem przemocy — 101, objetych dziataniami grupy roboczej powotanej przez
Zespot Interdyscyplinarny odnotowano w Leborku. W gminach: Nowa Wies Leborska takie dziatania
skierowano do 47 rodzin, w Wicku do 38 i w Cewicach do 31 rodzin. Najmniej rodzin objetych procedura
,Niebieskiej Karty” odnotowano w tebie — 10 rodzin. Interwencje z wszczeciem procedury ,Niebieskiej
Karty” zastosowano w stosunku do 143 rodzin z powiatu leborskiego. Najwiecej rodzin objetych takimi
dziataniami — 67, odnotowano w Leborku, a nastepnie w gminach: Nowa Wie$ Leborska — 34 rodziny,
Cewice — 20 rodzin i Wicko — 16 rodzin. Najmniej rodzin (6), wobec ktérych wszczeto procedure
,Niebieskiej Karty” odnotowano w tebie. W stosunku do 101 rodzin z powiatu leborskiego zamknieto

,Niebieskg Karte” w 2019 roku w wyniku: ustania przemocy w rodzinie, badZ uzasadnionego
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przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie, albo po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy. Najwiekszg liczbe rodzin z zakoriczong procedurg ,Niebieskiej Karty”

odnotowano w Leborku. Szczegdtowe dane zawarto w ponizszej tabeli.

TABELA 57. STOSOWANIE PROCEDURY NIEBIESKIEJ KARTY PRZEZ UPRAWNIONE PODMIOTY W POSZCZEGOLNYCH
GMINACH POWIATU LEBORSKIEGO

Lp.

Wskaznik

Lebork

Wicko

Cewice

Razem
teba w
2019r.

Nowa
Wies
Leb.

1.

Liczba sporzadzonych formularzy
»Niebieskich Kart-A” przez pracownikéw
socjalnych wszczynajacych procedure

5 1 27

Liczba sporzadzonych formularzy
,Niebieskich Kart-C” przez cztonkdw zespotu
interdyscyplinarnego/grupy robocze

55

15

23 3 112

Liczba sporzadzonych formularzy
,Niebieskich Kart — D” przez cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze

40

11

16 4 87

Liczba rodzin objetych procedura
,Niebieskiej Karty”

101

31

47 10

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto
procedure ,Niebieskiej Karty”

67

20

34 6

ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego
przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy
w rodzinie oraz
po zrealizowaniu
indywidualnego planu
pomocy

Liczba
zakoriczony
ch procedur
,Niebieskiej

Karty” w
przypadku:

48

26 7

101

rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania
dziatan

20

1

7

5 1 34

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego.
Wedtug danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku, podczas interwencji

w rodzinach dotknietych przemoca najczesciej odnotowywano stosowanie przemocy psychicznej

(w 2019 roku 137 przypadkow) oraz przemocy fizycznej (w 2019 roku — 98 przypadkow). Szczegdtowe

dane przedstawiono na ponizszym wykresie.

WYKRES 40. RODZAJE PRZEMOCY ODNOTOWANE PRZEZ POLICJE NA TERENIE POWIATU LEBORSKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Leborku
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Liczba rodzin zgtaszajgcych sie po pomoc z powodu przemocy w rodzinie nieznacznie zmieniata sie

w latach 2018-2019. O ile w 2018 takich rodzin byto 51, to w 2019 liczba zmniejszyta sie do 40

gospodarstw. Analizujgc liczbe rodzin w poszczegdlnych gminach, nalezy zauwazy¢, ze w badanym

okresie utrzymuje sie ona na podobnym poziomie. Jedynie w OPS Wicko odnotowano tendencje

spadkowg, w 2018 roku rodzin korzystajgcych byto 14, a w 2019 roku — 6.

TABELA 58. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
Powaod w roku 2018 w roku 2019
trudnej GOPS GOPS
sytuacji MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem MOPS OPS OPS Nowa MOPS Razem
zyciowej Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Lebork | Wicko | Cewice Wies teba
Leborska Leborska
Przem
emoc g | 1 | 11 7 1 14 6 14 6 0
w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego.

5) Problemy spoteczne o najnizszym wskazniku korzystajgcych z pomocy

WSsréd powoddw przyznawania pomocy spotecznej nalezy wymienic takze:

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— trudnosci w integracji ze srodowiskiem przez cudzoziemcow ktdrzy uzyskali status uchodZey,

— zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa,

— potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

— sieroctwo.

Wskaznik pomocy udzielanej z tytutu w/w powodow przez osrodki pomocy spotecznej z terenu

powiatu leborskiego osiggnat najnizszg wartos¢ z powoddw: trudnosci w integracji ze srodowiskiem

przez cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcey, sieroctwo, kleska zywiotowa —w badanym okresie

nie udzielano pomocy. Przypadki udzielonej pomocy w latach 2018-2019 zawarto w ponizszej tabeli.

TABELA 59. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ Z POWODU PROBLEMOW SPOtECZNYCH
O NAJNIZSZYM WSKAZNIKU W GMINACH Z TERENU POWIATU LEBORSKIEGO

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w roku 2018 w roku 2019
Powadd trudnej GOPS GOPS
sytuacji zyciowej MOPS | OPS OPS | Nowa | MOPS | .| MOPS | OPS OPS | Nowa | MOPS | _
Lebork | Wicko | Cewice Wies teba Lebork | Wicko | Cewice Wies teba
Leb. Leb.
Trudnosci
W przystosowaniu 19 1 2 4 1 27 17 0 1 4 2 24
po zwolnieniu z ZK
Zdarzenia losowe 17 0 2 5 2 26 4 0 1 2 0 7
Sytuacja kryzysowa 1 4 0 0 0 5 5 5 3 0 13
Ochrony ofiar- handlu 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
ludZmi

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu

leborskiego.
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V.2. WYNIKI EWALUACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W POWIECIE
LEBORSKIM NA LATA 2012-2020

W celu sporzadzenia rzetelnej diagnozy problemdéw spotecznych wystepujgcych w powiecie
leborskim dokonano ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Leborskim
realizowanej w latach 2012 — 2020, poprzez analize Zzrédet wtérnych oraz pierwotnych. Wyniki analizy

stanowig tres$¢ ponizszego rozdziatu.

V.2.1. ANALIZA DANYCH WTORNYCH
W niniejszym rozdziale dokonano analizy danych wtérnych zawartych w Strategii

oraz dokumentach raportujgcych stan wdrazania Strategii:

— Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Leborskim
stan na 30.09.2016r.,

— Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za rok 2016,

— Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za rok 2019.
Analizie poddano cele strategiczne, operacyjne, dziatania i wskazniki — ich ilo$¢, wartosci,

dostepnosé. Porownano dane za rok 2011 z danymi z 2016 roku i z 2019 roku. Szczegdtowe zestawienie

wynikéw analizy zamieszczono w ponizszych tabelach, z uwedzeniem wskazania zmian zaistniatych

w poszczegdlnych wskaznikach kierunkéw dziatan.

Cel strategiczny 1. Aktywnos¢ cztonkéw rodzin w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych
Dla pierwszego priorytetu Strategii — Rodzina w Srodowisku lokalnym — spotecznos¢, sformutowano

dla pieciu celdow operacyjnych tgcznie 29 kierunkdw dziatania, 12 wskaznikow. Wérdd zestawien danych

dla wskaznikéw celu strategicznego 1, w wybranych do analizy latach: 2011, 2016 i 2019, w 7

zanotowano wzrost wartosci w stosunku do roku bazowego (2011), s3 to:

— Liczba spotkan dotyczgca profilaktyki opiekuniczo-wychowawczej z mieszkanicami powiatu
leborskiego,

— Liczba przeprowadzonych szkolen kadry pomocy spotecznej,

— Liczba zrealizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych,

— Liczba organizacji pozarzadowych zgtoszonych do bazy danych, dziatajgcych w obszarze polityki
spotecznej na rzecz mieszkancoéw powiatu,

— llo$¢ i rodzaj materiatow informacyjnych na temat instytucji wspierajgcych polityke spoteczng,

— Liczba wdrozonych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych ukierunkowanych
na wsparcie mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— llo$¢ zorganizowanych kampanii tematycznych, promujgcych integracje i aktywizacje spoteczna.

88
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TABELA 60. ANALIZA DANYCH WTORNYCH DLA PRIORYTETU | - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOLECZNOSC - WSKAZNIKI | WARTOSCI W LATACH: 2011, 2016, 2019

Cel strategiczny: Aktywnos¢ cztonkéw rodzin w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych
Wartosé Wartos¢ wskaznika na
Lp. Wskaznik przyjety w strategii j.m. bazowa dzien sprawozdawczy Zmiana
wskaznika
(2011 rok) 2016 rok 2019 rok
1. Liczba udzielonych bezptatnych porad prawnych, psychologicznych i rodzinnych szt. 408 188 180 U
2. Liczba spotkan dotyczaca profilaktyki opiekunczo-wychowawczej z mieszkaricami powiatu
: szt. 4 3 12 ]
leborskiego
3. Liczba udzielonych porad w zakresie problemoéw socjalnych 0S. bd bd bd bd
4, Liczba przeprowadzonych szkolen kadry pomocy spotecznej 0s. 42 22 77 l
5. Liczba zrealizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych szt. 0 1 1 l
6. Liczba partneréw wspotpracujgcych w celu przeciwdziatania przemocy szt. 8 8 8 =
7. Liczba 0séb objetych wsparciem speqahstycznym, wtym sprawcow przemocy, dorostych ofiar . bd ’1 )1 bd
przemocy i dzieci
8. Liczba programéw edukacyjno-profilaktycznych o zasiegu powiatowym szt. 0 0 0 =
9. Liczba organizacji pozarzgdowych zgtoszonych do bazy danych, dziatajgcych w obszarze polityki
spotecznej na rzecz mieszkancoéw powiatu szt 6 9 8 f
10. llos¢ i rodzaj materiatéw informacyjnych na temat instytucji wspierajacych polityke spoteczng szt. 30 50 200 i
11. Liczba wdrozonych projektow wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych ukierunkowanych na
wsparcie mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb zagrozonych wykluczeniem szt. 1 1 ) 0
spotecznym
12. llos¢ zorganizowanych kampanii tematycznych, promujacych integracje i aktywizacje spoteczng szt. 8 15 12 l

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw sprawozdawczych PCPR w Leborku
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Dla priorytetu | - Rodzina w $rodowisku lokalnym — Spoteczno$é, dwa wskazniki utrzymuja sie na tym
samym poziomie, przy czym wskaznik — Liczba programdéw edukacyjno — profilaktycznych o zasiegu
powiatowym — wykazuje wartosci zerowe, bowiem program w czasie objetym badaniem nie byt
realizowany. Powiatowy program edukacyjno- profilaktyczny pod nazwa: ,Powiatowy program
profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocy
w rodzinie na rok 2020” realizowany jest w biezgcym roku. W przypadku 2 wskaznikéw niemozliwe jest
dokonanie oceny z uwagi na catkowity lub czesciowy brak danych. W przypadku 2 wskaznikow
niemozliwe jest dokonanie oceny z uwagi na catkowity lub czesciowy brak danych. Dla wskaznika - Liczba
udzielonych porad w zakresie problemdw socjalnych — nie ustalono wartosci wskaznika w zadnym
z badanych okreséw. Porady sg udzielane na biezgco przez wszystkich pracownikow socjalnych
zatrudnionych w jednostce podczas indywidualnych spotkann z klientami, telefonicznie oraz drogg
e-mail. Jednak nie jest prowadzony rejestr porad socjalnych i trudno ustali¢ doktadne dane.
W przypadku wskaznika - Liczba 0sdb objetych wsparciem specjalistycznym, w tym sprawcow przemocy,
dorostych ofiar przemocy i dzieci - brak jest danych bazowych, co uniemozliwia wskazanie tendencji
zmian w procesie realizacji strategii dla tego zadania. Powiatowy Program Oddziatywan Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Oséb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie realizowany byt od 2014 roku. Jeden
ze wskaznikow - Liczba udzielonych bezptatnych porad prawnych, psychologicznych i rodzinnych —
wykazuje spadek w stosunku do danych bazowych. Jest to niewatpliwie podyktowane wzrostem ustug
w tym zakresie. Wachlarz punktéw swiadczacych bezptatne poradnictwo, a takze ich dostepnos¢ m.in.
w kazdym gminnym osrodku pomocy spotecznej spowodowat spadek liczby korzystajgcych

z w/w poradnictwa w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.

Cel strategiczny 2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicow

Priorytet Il — Piecza zastepcza — uwzglednia 4 cele operacyjne, 20 kierunkéw dziatan, 9 wskaznikow
- zestawienie danych zawiera ponizsza tabela.

W przypadku tego celu strategicznego zmiana wartosci niektorych wskaznikéw w wyznaczonych
do badania latach: 2011, 2016 i 2019 nie zawsze odzwierciedla zamierzony kierunek realizowanej
polityki spotecznej dla powiatu leborskiego, ktdry wyznaczony byt przez ustawe z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na podstawie w/w ustawy wprowadzone
zostaty zasadnicze zmiany w zakresie rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej. Do dnia 30
czerwca 2013 roku wygaszana byta stopniowo dziatalnos$¢ Placoéwki Wielofunkcyjnej Nr 2 ,,Dom
w Ogrodzie” w Leborku, ze wzgledu na brak ustawowych mozliwosci przyjmowania od 01.01.2012 roku

dzieci ponizej 7 roku zycia.
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W zwigzku z tym dla potrzeb ewaluacji Strategii kazdy wskaznik dla priorytetu Il — Piecza zastepcza,
zostanie przeanalizowany oddzielnie.

Dla wskaznika liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, przeanalizowano dwa kryteria:
liczbe dzieci umieszczonych - uzyskato wartosci rosngce (wynika to m.in. z likwidacji jednej z dwdch
placdwek opiekunczo-wychowawczych oraz prorodzinnego kierunku dziatan) oraz liczbe dzieci
przebywajgcych w rodzinach zastepczych - uzyskato wartosci malejgce, co wskazuje na stopniowy
spadek liczby rodzin zastepczych. Wniosek ten potwierdza badanie wskaznika liczba rodzin zastepczych
i rodzinnych domdw dziecka. Warto$¢ bazowa dla tego wskaznika wynosita 96, do 2016 roku nastgpit
spadek do 81 rodzin, natomiast do 2019 roku ilo$¢ rodzin zastepczych wzrosta do 90, jest to jednak
nadal warto$¢é nizsza od bazowej. Dzieci opuszczajgce piecze zastepczg obrazujg dwa wskazniki: pierwszy
- liczba dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych - osiggnat constans (nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w kazdym badanym roku przysposobiono zaledwie troje dzieci) i drugi - liczba dzieci powracajgcych
do rodzin biologicznych - wskaznik ten ksztattuje sie na podobnym poziomie, wartos¢ bazowa wynosi 2,
natomiast w 2016 i 2019 wyniosta po 6.

Analizujgc wartosci wskaznikow: liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych, z uwzglednieniem
ilosci miejsc i pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, a takze liczba dzieci z placowek
opiekunczo-wychowawczych umieszczonych w rodzinach zastepczych i adopcyjnych odnotowano
spadek. Zwigzane jest to z likwidacjg Placowki Wielofunkcyjnej Nr 2 ,Dom w ogrodzie” w Leborku.
Warto$¢ bazowa ww. wskaznikow dotyczy dwdch placowek, natomiast w latach 2016 i 2019 na terenie
powiatu leborskiego funkcjonowata jedna placowka opiekunczo-wychowawcza. Brak wartosci bazowej
dla wskaznika liczba spotkan grupy wsparcia uniemozliwia typowanie tendencji zmian. Wskaznik liczba
programoéw i wielkos$¢ srodkow uzyskanych ze zrédet zewnetrznych na finansowanie pieczy zastepczej

ma tendencje zdecydowanie rosngca.
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TABELA 61. ANALIZA DANYCH WTORNYCH DLA PRIORYTETU Il - PIECZA ZASTEPCZA - WSKAZNIKI | WARTOSCI W LATACH: 2011, 2016, 2019

Cel strategiczny: Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow
Wartos¢ Warto$¢ wskaznika na dzien
Lp. Wskaznik przyjety w strategii bazowa sprawozdawczy
j.m. wskaznika Zmiana
(2011 rok) 2016 rok 2019 rok
1. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych (umieszczonych i przebywajacych) Umieszczone- Umieszczone- Umieszczone-
o 17 24 27 )
Przebywajace - Przebywajace- Przebywajace- U
126 118 116
2. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka szt. 96 81 90 y
3. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych 0s. 3 =
4. Liczba dzieci powracajgcych do rodzin biologicznych 0s. il
5. Liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych na terenie powiatu, z uwzglednieniem ilosci miejsc ot 2 (miejsc-60) 1 (miejsc-30) 1 (miejsc-30) U
6. Liczba dzieci z placéwek opiekuriczo-wychowawczych umieszczanych w rodzinach zastepczych i Rodz. Rodz. zastepcza | Rodz.zastepcze-
adopcyjnych o5, zastgpcza- 9 -3 0 1
Rodz. Rodz. Rodz.
adopcyjna-35 adopcyjna-0 adopcyjne- 0
7. Liczba spotkan grupy wsparcia szt. bd 3 1 bd
8. Liczba pracownikéw placoéwek opiekuriczo-wychowawczych 0s. 55 26 25 U
G Liczba programoéw i wielkos¢ srodkow uzysk;ansiéf;z:ejz'réde’r zewnetrznych na finansowanie pieczy ot 1(17.825,60) 2(436.292,59) 6(771.062,55)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentéw sprawozdawczych PCPR w Leborku
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Cel strategiczny 3: Dazenie do samodzielnego i aktywnego zycia oséb niepetnosprawnych

Dla priorytetu trzeciego — Niepetnosprawnos¢ wyznaczono dla 4 celéw operacyjnych, 16 kierunkow

dziatan oraz 10 wskaznikéw.

Wsrod zestawien danych dla wskaZznikdéw celu strategicznego 3,w wybranych do analizy latach:

2011, 2016 2019, w 8 zanotowano wzrost wartosci w stosunku do roku bazowego (2011), s3 to:

liczba  (kwota) usunietych  barier funkcjonalnych, architektonicznych, technicznych
oraz w komunikowaniu sie,

liczba (kwota) udzielonych dofinansowan na turnusy rehabilitacyjne,

liczba wydanych kart parkingowych,

liczba (kwota) zrealizowanych wnioskdw w ramach zadania programu PFRON ,Program
wyrownywania roznic miedzy regionami”,

liczba (kwota) zrealizowanych wnioskow i wystgpiern w ramach zadania programu PFRON ,, Aktywny
samorzad”,

wysokos¢ srodkdw wykorzystanych na sport, kulture i rekreacje oséb niepetnosprawnych,

liczba (kwota) zrealizowanych wnioskow na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,

ilos¢ 0sdb uczestniczgcych w projektach aktywizujgcych i integrujgcych osoby niepetnosprawne
w powiecie, finansowanych z réznych zrdodet.

Wskaznik: liczba (kwota) zrealizowanych wnioskdw w ramach innych programéw PFRON byt

niezmienny i we wszystkich trzech badanych latach uzyskat warto$¢ zero, natomiast dla wskaznika: liczba

zrealizowanych form aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci utworzonych

miejsc pracy w ramach srodkéw PFRON, odnotowano spadek wartosci.
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TABELA 62. Analiza danych wtérnych dla Priorytetu Il - NIEPELENOSPRAWNOSC - wskazniki i wartoéci w latach: 2011, 2016, 2019

Cel strategiczny: Dgzenie do samodzielnego i aktywnego zycia oséb niepetnosprawnych
Wartos¢ bazowa Wartos¢ wskaznika na dzien
Lp. Wskaznik przyjety w strategii j.m. | wskaznika (2011 sprawozdawczy Zmiana
rok) 2016 rok 2019 rok
1. Liczba (kwota) usun!etych barier funkqonglnych, grchltektomcznych, At 129.999,00 129.979,00 148.057,00 0
technicznych oraz w komunikowaniu sie
2. Liczba (kwota) udzielonych dofinansowan na turnusy rehabilitacyjne 7t 24.831,00 41.712,00 42.443,00 ]
3. Liczba wydanych kart parkingowych szt. 553 360 677 i
4. Liczba (kwota) zreallzowan\{ch wmos.kovxlx .vv'ram.ach zadahla prc?lgramu ot 0 29.750,00 125.825,00 0
PFRON ,,Program wyrownywania réznic miedzy regionami
5. Liczba (kwota) zrealizowanych wnioskéw i wystgpien vx ramach zadania ot 0 224.860,00 232670,48 0
programu PFRON , Aktywny samorzad
6. Liczba (kwota) zrealizowanych wnioskdw w ramach innych programow
zt 0 0 0 =
PFRON
7. Wysokosc¢ srodkow wykor'zystanych na sport, kulture i rekreacje oséb At 10.000,00 15.000,00 15.000,00 n
niepetnosprawnych
8. | Liczba zrealizowanych form aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,
o o Ny szt. 7 5 3 U
w szczegolnosci utworzonych miejsc pracy w ramach srodkow PFRON
9. Liczba (kwota) zrealizowanych wnioskéw na zakup sprzetu rehabilitacyjnego zt 198.624,00 398.487,00 557.819,00 il
10. llos¢ osdb uczestniczgcych w projektach aktywizujgcych i integrujgcych
) S . e 0s. 62 12 250 )
osoby niepetnosprawne w powiecie, finansowanych z réznych zrodet

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw sprawozdawczych PCPR w Leborku
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Cel strategiczny 4: Wsparcie osob starszych w $rodowisku zamieszkania, aktywizacja spoteczna
seniorow

Dla czwartego priorytetu — Seniorzy - opracowano dla 3 celéw operacyjnych, 8 kierunkdow dziatan
i 4 wskazniki.

W zestawieniu danych dla wskaznikéw 4 celu strategicznego w wybranych do badania latach,
trzy z nich prezentujg wartos¢ niezmienna. Sg to:

— ilos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu leborskiego,

— standaryzacja funkcjonowania domow pomocy spoteczne;j,

— ilo$¢ mieszkancéw domow pomocy spotecznej.

W przypadku wskaznika: ilos¢ osdb w wieku starszym korzystajgcych z dziatalnosci organizacji

pozarzgdowych na ich rzecz — brak jest rzetelnych danych w badanym okresie.
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TABELA 63. ANALIZA DANYCH WTORNYCH DLA PRIORYTETU IV - SENIORZY - WSKAZNIKI | WARTOSCI W LATACH: 2011, 2016, 2019

Cel strategiczny: Wsparcie oséb starszych w ich srodowisku zamieszkania, aktywizacja spoteczna senioréow
Wartos¢ Wartos¢ wskaznika
Lp. , . N bazowa na dzien _
Wskaznik przyjety w strategii i wekaznika . I Zmiana
(2011 rok) 2016 rok | 2019 rok
1. llo$¢ osdb w wieku starszym korzystajac.ych z dziatalnosci organizacji pozarzgdowych os. bd bd bd bd
na ich rzecz
2. llos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu leborskiego szt. 146 146 146 =
3. Standaryzacja funkcjonowania doméw pomocy spotecznej szt. 2 2 2 =
4. llo$¢ mieszkancow domow pomocy spotecznej 0s. 146 147 145 =

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw sprawozdawczych PCPR w Leborku
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Whnioski i zalecenia z badan wtérnych - w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Leborskim na lata 2012-2020 sformutowano 4 cele strategiczne, 16 celéw operacyjnych
oraz 73 kierunkow dziatan. Do ich weryfikacji postuzono sie 35 wskaznikami, przy czym dla jednego
wskaznika zastosowano dwa kryteria, czyli fgcznie uzyto 36 parametrow.18 notowanych parametréow
zanotowato wzrost w stosunku do wartosci bazowej, 4 spadek, a 7 osiggneto takg sama wartosé, 2 z nich
notuje w catym badanym okresie warto$¢ zero. W odniesieniu do 4 pozycji odnotowano brak danych,
w przypadku 2 pozycji jest to brak danych bazowych, dla 2 wskaznikow nie odnotowano zaréwno
danych bazowych, jak tez danych w zadnym z okresdow badanych. Trzy ze wskaznikow nie daja
mozliwosci poréwnania z wczesniejszymi danymi.

TABELA 64. ZBIORCZE ZESTAWIENIE DANYCH NA TEMAT REALIZACJI CELOW STRATEGII

Cele Kierunki Brak Brak
Cel strategiczny . L Wskazniki Wzrost Spadek | Constans mozliwosci
operacyjne | dziatan danych . )
poréwnania
1 5 29 12 7 1 2 2 0
2 4 20 g* 3 1* 1 1 3
3 4 16 10 8 1 1 0 0
4 3 8 4 0 3 1 0
RAZEM 16 73 35* 18 3* 7 4 3

*Dodatkowe kryteria
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy danych wtérnych.

Na podstawie analizy danych wtérnych, jakimi byty dokumenty:
— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Leborskiego na lata 2012 — 2020,
— Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie

Leborskim stan na 30.09.2016r.,

— Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za rok 2016,
— Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za rok 2019
oraz zaobserwowanych prawidtowosci mozna sformutowad nastepujgce wnioski koricowe

z analizy danych wtérnych:

o odnotowano znaczaco wiekszg liczbe wskaznikow rejestrujgcych wzrost niz spadek (ponad
czterokrotnie) co oznacza poprawe w sferze spotecznej powiatu leborskiego,

o wystepuje problem z interpretacjg czesci wskaznikéw w zakresie charakteru ich zmian,
czyli jaki kierunek zmiany (spadek/wzrost) uzna¢ za zjawisko pozadane, co sugeruje,
ze w trakcie realizacji strategii nalezy na biezgco analizowac¢ i modyfikowaé wskazniki,

o  w przypadku 4 wskaznikdéw notuje sie braki danych w réznych okresach,

Dwa wskazniki zawarte w Strategii wykazujg w catym dotychczasowym okresie wartosci zerowe,

wskazujgc jednoznacznie na brak realizacji dziatan, do ktérych zostaty przypisane.
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W zwigzku z przedstawionymi uwagami oraz na podstawie analizy zebranych danych dotyczgcych
omodwionych wskaznikow do Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Leborskim
na lata 2021-2027 rekomenduje sie:

— kontynuowanie problematyki wsparcia rodziny w prawidtowym wypetnianiu przez nig funkcji
opiekuniczo-wychowawczej ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawnego systemu reagowania
w sytuacji kryzysowej w rodzinie oraz podejmowanie dziatart w oparciu o realizacje programow
edukacyjno-profilaktycznych i korekcyjno edukacyjnych o zasiegu powiatowym,

— propagowanie wsrod spotecznosci lokalnej idei rodzinnych form pieczy zastepczej w celu
pozyskiwania nowych kandydatdbw na rodzicdw zastepczych, rozbudowa systemu
specjalistycznego wsparcia dla wychowankow i opiekundw pieczy zastepczej,

— kontynuowanie zadan z zakresu szeroko pojetego systemu wsparcia dla 0soéb
niepetnosprawnych, wyréwnywanie szans osdb niepetnosprawnych m. in. poprzez rézne formy
aktywizacji zawodowej, tworzenie miejsc pracy w ramach srodkéw PFRON,

— biezacg standaryzacje domdw pomocy spotecznej.

V.2.2. ANALIZA DANYCH PIERWOTNYCH

W celu zebrania danych pierwotnych przeprowadzono, na podbudowie kwestionariusza,
indywidualne wywiady pogtebione z osobami odpowiedzialnymi za realizacje Strategii. Dla potrzeb
ankietyzacji osdb odpowiedzialnych za realizacje Strategii do udziatu w badaniach zaproszono 20
jednostek pomocy spotecznej z powiatu leborskiego realizujgcych zadania w zakresie czterech badanych
priorytetéw Strategii. Obszary dziatart wytypowanych do badan osdb obrazuje ponizsza tabela.

Jedna sposréd badanych osob, bedgca pracownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku realizowata w latach 2012-2020 dziatania w trzech wybranych obszarach, pracownicy domoéw
pomocy spotfecznej realizujg dziatania w obszarach: niepetnosprawnos¢ i seniorzy. Pozostate osoby
dziatajg w jednym obszarze pomocy spoteczne;.

TABELA 65. OBSZARY DZIAtAN 0SOB WYTYPOWANYCH DO BADAN

Lp. Priorytet llos¢ badanych oséb
1. Rodzina w Srodowisku lokalnym - spotecznos¢ 1
2. Piecza zastepcza 10
3. Niepetnosprawnosc 10
4, Seniorzy 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
Przeprowadzono 20 indywidualnych wywiaddw pogtebionych w oparciu o kwestionariusz

zbudowany z 4 pytan dotyczgcych oceny realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Leborskiego na lata 2012 — 2020 oraz rekomendacji obszarow i kierunkéw dziatann w polityce
spotecznej powiatu leborskiego i na lata 2021-2027. Osobom badanym udostepniono kwestionariusz

ankiety oraz wycigg ze Strategii obejmujgcy poruszane zagadnienia wraz z prosbg o zapoznanie sie
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z dostarczonym materiatem. Na tej podstawie, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
uzupetniano podczas wywiadu pogtebionego, dokonujgc rejestracji.

Pytanie 1. ankiety dotyczy oceny skutecznosci przyjetych dziatan do realizacji celow, wptywu
realizowanych dziatan na poprawe sytuacji w powiecie, efektywnosci realizowanych dziatan w stosunku
do poniesionych naktaddw, dostepnosci uzytych wskaznikéw w okresach sprawozdawczych.

Skutecznos$¢ przyjetych dziatan w osiggnieciu zatozonych celdw — czy ich realizacja przyczynita sie
do realizacji celéw? - wszystkie osoby ocenity pozytywnie, 3 daty odpowied? - ,zdecydowanie tak” i 17
— ,raczej tak”. Wptyw realizowanych dziatan na poprawe sytuacji w sferze spotecznej powiatu
leborskiego — czy ich realizacja poprawifa sytuacje w powiecie? — 19 oséb ocenito pozytywnie, przy czym
4 daty ocene ,,zdecydowanie tak”, a 15 ,raczej tak”. Jedna sposréd badanych osdb ,raczej nie” dostrzega
poprawy w sferze spotecznej. Na pytanie o efektywno$¢ podejmowanych dziatan — czy osiggniete efekty
sg warte poniesionych nakfadéw? — 17 osdb ocenito pozytywnie: w tym 3 osoby ocenity zdecydowanie
pozytywnie, a 14 osdb — ,raczej tak”. Trzy osoby uwazajg, ze osiggniete efekty ,raczej nie, sg warte
poniesionych naktadéw. Dostepnos¢ uzytych wskaznikéw 19 osdéb ocenito pozytywnie, w tym dwie
,zdecydowanie tak” i 17 ,raczej tak”. Jedna z badanych oséb zdecydowanie negatywnie ocenita
dostepnosé wskaznikdow w okresach sprawozdawczych.

TABELA 66. OCENA SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI DZIAtAN PODEJMOWANYCH W RAMACH REALIZAC/I
STRATEGII

Zdecyd i Zdecyd i
ecydowanie Raczej tak Raczej nie == gwanle
tak nie

Lp. Zapisy

Skutecznos¢ przyjetych dziatan w osigganiu
1. zatozonych celdw — czy ich realizacja przyczynita 3 17 0 0
sie do realizacji celow?

Wptyw realizowanych dziatar na poprawe
sytuacji w sferze spotecznej powiatu leborskiego
—czy ich realizacja poprawita sytuacje w
powiecie?

Efektywnos¢ podejmowanych dziatar —
3. czy osiggniete efekty sg warte poniesionych 3 14 3 0
naktadéw?

Dostepnosc¢ uzytych wskaznikéw — czy wskazniki
4. byty mozliwe do uzyskania w okresach 2 17 0 1
sprawozdawczych?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

W pytaniu 2. ankiety osoby badane poproszono o dokonanie oceny realizacji zadan zawartych
w Strategii, a przede wszystkim dla obszaréw ich dziatan. W tym celu osoby postugiwaty sie skalg od 0%-
100%. Wsréd ocen dominuja zdecydowanie wartosci na poziomie 60%-69,99% - 32 dziatania. Wobec
20 dziatan zastosowano ocene w zakresie - 50%-59,99%, realizacje 16 dziatarh oceniono powyzej 70%,
natomiast 5 - ponizej 50%. Zestawienie ocen realizacji dziatan wedtug poziomu zaawansowania

prezentuje ponizsza tabela.
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TABELA 67. LICZBA DZIAtAN WEDtUG ZAAWANSOWANIA
% 0-49,99 50,00 — 59,99 60,00 — 69,99 70,00 - 100 Razem
Liczba dziatan 5 20 32 16 73

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Srednig ocen zebranych z 20 wypetnionych kwestionariuszy dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan

przedstawiono w tabeli 9. Sposrdd wszystkich dziatan poddanych ocenie zadne nie uzyskato Sredniej

ocen 100%. Najwyzsza srednia ocena wyniosta 77,50%, natomiast najnizsza 40,00%.

Najwyzej oceniono dziatania w nastepujgcych kierunkach:

1)
2)

4)

Najni

1)

zapewnienie nieodptatnej pomocy psychologicznej i prawnej (77,50%),

wspotpraca koordynatoréw z ramienia organizatora rodzinnych form pieczy zastepczej
z pedagogami, psychologami, asystentami rodziny z ramienia osrodkdw pomocy spotecznej,
kuratorami, szkotg, policjg, sSrodowiskiem lokalnym (77,22%),

zapewnienie nieodptfatnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej i prawnej, np.: szkolenia,
spotkania edukacyjno —informacyjne dla rodzicéw (76,94%),

realizacja zadan i finansowanie pieczy zastepczej (76,11%).

izej oceniono realizacje w zakresie nastepujgcych kierunkow dziatan:

rozwdj poradnictwa spotecznego dla 0séb starszych, szczegdlnie samotnych — promowanie
dziatan organizacji pozarzadowych i wolontariatu oraz tworzenie grup wsparcia i innych form
aktywnego spedzania wolnego czasu oséb starszych (40,00%),

przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkdow psychospotecznych bezrobocia
(46,11%),

praca nad zmiang mentalnosci spotecznosci lokalnej w podejsciu do interwencji sgsiedzkiej
w przypadkach przemocy w rodzinie - zmiana stereotypu problemu zamknietego w ,czterech
Scianach”(46,25%),

iniciowanie lokalnych kampanii informacyjno-edukacyjnych na rzecz rozwigzywania
problemoéw spotecznych (49,17%),

wspieranie inicjatyw realizowanych na rzecz oséb starszych i przez osoby starsze (49,38%),
rozwdj wolontariatu (50,00%),

zapewnienie wsparcia osobom starszym w ich srodowisku zamieszkania (50,00%).
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TABELA 68. OCENA REALIZACJI KIERUNKOW DZIALN ZAWARTYCH W STRATEGI DLA POSZCZEGOLNYCH

PRIORYTETOW

Kierunki dziatarh w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim
na lata 2012 — 2020
Priorytet | - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPOtECZNOSC
Lp. | Cele operacyjne Kierunki dziatan 0%-100%
1.1 Spotecznosc - 1. Promocja i wspieranie aktywnosci i wspodtpracy
wspotpraca srodowisk lokalnych, gospodarczych, pozarzagdowych
spotecznosci lokalnej, i samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego,
W poczuciu 2. Projektowanie i wdrazanie nowych rozwigzan
odpowiedzialnosci organizacyjnych oraz instrumentow i programow
i sprawczosci, stuzacych podniesieniu jakosci $wiadczonych ustug 6139
wszystkich pokolen, przez instytucje pomocy spotecznej, w tym sprzyjanie ’
instytucji i organizacji tworzenia KIS/CIS czy podmiotéw ekonomii spoteczne;
np. spoétdzielni socjalnych,
3. Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia aktywnych
. . 53,89
srodowisk lokalnych,
4. Rozwdj wolontariatu. 50,00
1.2 Wsparcie rodzin 1. Wspodtpraca z asystentami rodziny z ramienia gminy, 67,50
w realizacji funkgji 2. Edukacja, dostosowana do potrzeb i mozliwosci, w tym
opiekuriczo — podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy 6111
wychowawczych wobec spoteczne;j, ’
jej cztonkow 3. Zapewnienie nieodptatnej pomocy psychologicznej,
pedagogicznej i prawnej, np. szkolenia, spotkania 76,94
edukacyjno — informacyjne dla rodzicow,
4. Promowanie sportu jako alternatywy spedzania 5833
wolnego czasu. ’
1.3 Sprawny system 1. Integracja dziatan instytucji na rzecz przeciwdziatania 6188
reagowania w sytuacji przemocy w rodzinie, !
kryzysowej w rodzinie, 2. Praca nad zmiang mentalnosci spotecznosci lokalnej w
przeciwdziatanie podejsciu do interwencji sgsiedzkiej w przypadkach 4625
przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie - zmiana stereotypu problemu ’
w sytuacjach zamknietego w ,czterech scianach”,
kryzysowych 3. Podejmowanie dziatan edukacyjno — korekcyjnych 5797
wobec sprawcdw przemocy, ’
4. Zapewnienie funkcjonowania hostelu —
N L . 65,56
miejsca dla matek z dzie¢mi lub w cigzy,
5. Zapewnienie nieodptatnej pomoc psychologicznej
i prawnej !
6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych wsréd
miodziezy w placéwkach oswiatowych 56,25
nt. przeciwdziatania przemocy,
7. Szkolenie kadry jednostek pomocy spotecznej
w zakresie udzielania wsparcia rodzinom dotknietym 56,88
kryzysem,
8. Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdziatania 65 62
Przemocy w Rodzinie i jego realizacja. ’
l.4 Przeciwdziatanie 1. Wsparcie osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w
bezrobociu - inicjowanie szczegodlnosci w zmianie kwalifikacji i ksztatceniu
dziatan na rzecz poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich 56,67
zaspokojenia informacji, zastosowanie instrumentow rynku pracy,
podstawowych potrzeb wtgczanie sektora pozarzgdowego,
rodzin, pobudzanie 2. Opracowanie i wdrazanie programow i dziatan
o . o 59,44
aktywnosci zawodowej aktywizujacych,
rodzin znajdujacych sie 3. Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw 1611
psychospotecznych bezrobocia, ’
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w trudnej sytuacji
bytowej

. Wdrazanie roznych form aktywizacji zawodowej

i spotecznej osdb bezrobotnych

56,67

. Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej dla osdb

bezrobotnych

. Wspieranie idei samozatrudnienia i matej

przedsiebiorczosci oraz réznych form ekonomii
spotecznej

57,22

Wspotpraca
instytucjonalna - dobrze
poinformowane
i sprawnie dziatajgce
instytucje realizujgce
zadania polityki
spotecznej

Pogtebienie wspodtpracy miedzy instytucjami pomocy
spotecznej oraz organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
mieszkancow spotecznosci lokalnej — budowanie
partnerskich relacji pomiedzy mieszkaricami,
samorzgdem i instytucjami,

52,22

. Aktywizacja organizacji pozarzagdowych na rzecz

wsparcia rodziny i dziecka

63,75

. Stworzenie i aktualizacja bazy danych o organizacjach

pozarzgdowych dziatajacych na rzecz rodzin,

53,57

Program bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

. Opracowanie i wdrazanie projektow i programow

zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia,

. Wykorzystanie aktywnosci spotecznej mtodziezy

poprzez zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju
wolontariatu w powiecie,

51,11

Inicjowanie lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych

49,17

.1

Rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej

Promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej,

65,83

. Zwiekszenie liczby funkcjonujgcych zawodowych

rodzin zastepczych, w tym o funkcji pogotowia
rodzinnego i rodzinnych domdéw dziecka,

62,81

Integracja Srodowiska rodzin zastepczych,
w tym promowanie idei powstania grup wsparcia czy
stowarzyszenia rodzin zastepczych,

71,11

. System kwalifikacji, szkolenia podnoszenia kwalifikacji

rodzin zastepczych,

70,62

. Zapewnienie wdrazania okresowych 3-letnich

programow rozwoju pieczy zastepczej,

68,75

. Zapewnienie warunkdow sprawowania pieczy

zastepczej,

70,00

Realizacja zadan i finansowanie pieczy zastepcze;.

76,11

1.2

Sprawnie funkcjonujaca
instytucjonalna piecza
zastepcza

Utrzymanie funkcjonowania instytucjonalnej pieczy
zastepczej na poziomie zaspokajajgcym potrzeby
umieszczania dzieci z terenu powiatu leborskiego,

74,12

. Standaryzacja placéwek opiekunczo —

wychowawczych,

74,21

Funkcjonowanie na terenie powiatu placéwek
wsparcia dziennego.

65,00

1.3

System wsparcia
dla wychowankéw
opuszczajgcych
placéwki opiekunczo -
wychowawcze i rodziny
zastepcze

Realizacja programow usamodzielnienia
wychowankow opuszczajgcych placéwki opiekurczo -
wychowawcze i rodziny zastepcze we wspotpracy

z wychowankiem zgodnie z zasadg sprawczosci,

a takze z jego opiekunem usamodzielnienia oraz
osobami i instytucjami moggcymi mie¢ wptyw

na skutecznosc¢ efektdw realizacji tego procesu,

68,16

. Objecie opieka i wsparciem psychologiczno-

pedagogicznym, terapeutycznym, socjalnym

65,00
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i prawnym wychowankdéw w procesie
usamodzielnienia,

Udzielanie pomocy dla usamodzielniajgcych sie
wychowankow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
np. na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie, a takze w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych czy zatrudnienia

. Zapewnienie funkcjonowania grup usamodzielnienia

oraz mieszkania usamodzielnienia dla wychowankoéw
opuszczajgcych piecze zastepczg ,

69,44

Umozliwienie uczestnictwa wychowankom

w projektach i programach aktywizujgcych

i integrujgcych, w tym dofinansowanych ze srodkow
UE.

68,82

1.4

Wspotpraca
instytucjonalna - system
wspotpracy i przeptywu

informacji pomiedzy
instytucjami
i organizacjami
Swiadczgcymi pomoc
dziecku i rodzinie

Wspdtpraca koordynatoréw z ramienia organizatora
rodzinnych form pieczy zastepczej z pedagogami,
psychologami, asystentami rodziny z ramienia
osrodkow pomocy spotecznej, kuratorami, szkota,
policjg, Srodowiskiem lokalnym,

Dazenie do uregulowania sytuacji dziecka —
uwzgledniajgce powrot dziecka do rodziny,
umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajgcej,
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej

lub przygotowanie dziecka do usamodzielnienia,

73,33

Pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw
opuszczajgcych piecze zastepczg

71,67

Stwarzanie warunkdw do tworzenia grup wsparcia dla
pieczy zastepczej,

70,00

Wsparcie dziatania wolontariatu w obszarze pieczy
zastepczej.

60,56

Priorytet Il — NIEPEENOSPRAWN

0S¢

Lp.

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

0%-100%

.1

Aktywizacja spoteczna
i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych

1.

Programy integracji i aktywizacja spoteczna
oraz zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,

Uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w projektach
systemowych i konkursowych, takze
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej
(PCPR, PUP, Powiat, organizacje pozarzadowe),

65,00

Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb osdb
niepetnosprawnych, ich praw i uprawnien oraz
opracowanie i rozpowszechnianie informatoréw
dotyczacych lokalnych organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

56,67

Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej,
szkolnictwa integracyjnego i specjalnego,

61,11

Zwiekszenie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w
dziatalnosci sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej,

65,79

Promocja przedsiebiorczosci wsrdd oséb
niepetnosprawnych.

58,33

.2

System wsparcia
dla 0séb
niepetnosprawnych,
wyréwnywanie szans
0sob
niepetnosprawnych

Powiatowy Programu Dziatan na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych — przyjecie i realizacja,

Najpetniejsze wykonanie realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w ramach algorytmu
srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych ,

65,00
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3. Wdrazanie programodw celowych, w tym pilotazowych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb 67,78
Niepetnosprawnych,
4. Tworzenie warunkéw do rozwoju warsztatéw terapii 7227
zajeciowe;. ’
1.3 Upowszechnianie 1. Wdrazanie programow prozdrowotnych, profilaktyki, 57 86
profilaktyki ochrony szczepien, wczesnego wykrywania choréb i leczenia, ’
zdrowia 2. Profilaktyka niepetnosprawnosci, 52,86
3. Kampanie informacyjno — edukacyjne w zakresie
. ) . L 53,12
ryzyka i profilaktyki uzaleznien.
.4 Wspotpraca 1. Wspodtpraca sektora publicznego z sektorem
instytucjonalna — pozarzgdowym w dziedzinie pomocy osobom 64,44
systemowa wspotpraca niepetnosprawnym,

instytucji i organizacji
na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Postepujacy rozwdj infrastruktury dla oséb
niepetnosprawnych, dostosowanie miejsc uzytecznosci
publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych —
likwidacja barier architektonicznych, technicznych

i w komunikowaniu sie w placowkach edukacyjnych,
miejscach uzytecznosci publicznej, informatyzacja
urzedow, nauka jezyka migowego przez urzednikow,

3. Wymiana informacji nt. koniecznos$ci wsparcia oséb —
mieszkancow powiatu z tytutu niepetnosprawnosci 6333
przez instytucje dziatajagc w obszarze pomocy ’
spofecznej.
Priorytet IV — SENIORZY
Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan 0%-100%
V.1 Zapobieganie 1. Zapewnienie wsparcia osobom starszym w ich 50.00
wykluczeniu Srodowisku zamieszkania, !
spotecznemu oséb 2. Rozwdj poradnictwa spotecznego dla 0séb starszych,
starszych szczegolnie samotnych — promowanie dziatan
organizacji pozarzgdowych i wolontariatu oraz 40,00
tworzenie grup wsparcia i innych form aktywnego
spedzania wolnego czasu 0sob starszych,
3. Wspieranie inicjatyw realizowanych na rzecz oséb 49 38
starszych i przez osoby starsze. ’
V.2 Standardy pomocy 1. Zapewnienie funkcjonowania instytucjonalnej opieki 6833
instytucjonalnej dla osdb starszych, somatycznie i psychicznie chorych, ’
dla oséb starszych 2. Dostosowywanie instytucjonalnej opieki dla osdb
wymagajacych tej formy wsparcia do potrzeb 66,67
spotecznosci powiatu,
3. Biezgca standaryzacja ustug $wiadczonych w domach
pomocy spoteczne;j ’
V.3 Wspotpraca 1. Wspieranie Srodowiska osdb starszych przez instytucje
instytucjonalna na rzecz i organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz 63,33
0s6b starszych integracji i aktywizacji tej grupy spotecznej powiatu,
wymagajgcych pomocy 2. Rozwdj wspodtpracy instytucji pomocy spotecznej oraz
mieszkancow powiatu i ich rodzin w zakresie
) . ) o . . 68,89
kierowania osdb ubiegajacych sie o przyjecie do domu
pomocy spotecznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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Analizujac realizacje celéw operacyjnych osoby biorgce udziat w badaniach najwyzsze wskazanie

nadaty:
1) sprawnie funkcjonujgcej instytucjonalnej pieczy zastepczej (71,11%),
2) wspotpracy instytucjonalnej — systemowi wspotpracy i przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami i organizacjami $wiadczgcymi pomoc dziecku i rodzinie (70,56%),
3) systemowi wsparcia dla osdéb niepetnosprawnych, wyréwnywanie szans 0sdéb

niepetnosprawnych (70,00%).

Na najnizszym poziomie oceniono realizacje nastepujgcych celéw operacyjnych:

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych (46,46%),
upowszechnienie profilaktyki ochrony zdrowia (52,95%),
wspotpraca instytucjonalna — dobrze poinformowane i sprawnie dziatajgce instytucje realizujgce

zadania polityki spotecznej (55,73%).

Szczegdtowe zestawienie wartosci oceny prezentuje ponizsza tabela.

TABELA 69. OCENA REALIZACJI CELOW OPERACYJNYCH ZAWARTYCH W STRATEGII

Lp. | Cel strategiczny Cel operacyjny Ocena w %
1. AKTYWNOSC CZLONKOW 1. Spotecznoséé - wspdtpraca spotecznosci lokalnej, w poczuciu 57,29
RODZIN W PRAWIDtOWYM odpowiedzialnoscii sprawczosci, wszystkich pokolen, instytucji
WYPELNIANIU ROL i organizacji
SPOLECZNYCH 2. Wsparcie rodzin  wrealizacji  funkcji opiekunczo - 65,97
wychowawczych wobec jej cztonkdw
3. Sprawny system reagowania w sytuacji kryzysowej w rodzinie, 60,90
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w sytuacjach
kryzysowych
4. Przeciwdziatanie bezrobociu - inicjowanie dziatan na rzecz 56,76
zaspokojenia podstawowych potrzeb rodzin, pobudzanie
aktywnosci zawodowej rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji bytowej
5. Wspodtpraca instytucjonalna - dobrze poinformowane i 55,73
sprawnie dziatajgce instytucje realizujgce zadania polityki
spotecznej
1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
2. ZAPEWNIENIE OPIEKI 2. Sprawnie funkcjonujgca instytucjonalna piecza zastepcza
| WYCHOWANIA DZIECIOM 3. System wsparcia dla wychowankow opuszczajgcych placowki 68,34
CALKOWICIE LUB CZESCIOWO opiekunczo - wychowawcze i rodziny zastepcze
POZBAWIONYM OPIEKI 4. Wspdtpraca instytucjonalna - system wspotpracy i przeptywu
RODZICOW informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami $wiadczacymi
pomoc dziecku i rodzinie
1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
3. DAZENIE DO 2. System wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych, wyréwnywanie
SAMODZIELNEGO szans 0séb niepetnosprawnych
| AKTYWNEGO ZYCIA OSOB 3. Upowszechnianie profilaktyki ochrony zdrowia 52,95
NIEPELNOSPRAWNYCH 4. Wspdtpracainstytucjonalna —systemowa wspétpraca instytucji 65,83
i organizacji na rzecz oséb niepetnosprawnych
WSPARCIE OSOB STARSZYCH 1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osdb starszych 46,46
4, W ICH SRODOWISKU 2. Standardy pomocy instytucjonalnej dla oséb starszych 69,07
ZAMIESZKANIA, AKTYWIZACIA 3. Wspdtpraca instytucjonalna na rzecz osdb  starszych 66,11
SPOLECZNA SENIOROW wymagajacych pomocy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet.
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W pytaniu 3 osoby badane poproszono o pisemng wypowiedZ na temat zmian jakie dostrzegajg
w latach 2012-2020 w zidentyfikowanych w Strategii obszarach sfery spotecznej powiatu,
wymagajgcych wsparcia. Zaobserwowane zmiany nalezato oceni¢ pozytywnie albo negatywnie.
Osoby badane dokonaty wnikliwej analizy zaobserwowanych modyfikacji w obszarze swojego dziatania
i dodatkowo niektdre z nich zaopiniowaty zmiany dla pozostatych priorytetdw. Strategii. W sumie po 15
0s6b ocenito zmiany w 1 i 2 obszarze, 13 0sdb ocenito zmiany w pieczy zastepczej, a 17 z zakresu
niepetnosprawnosci. Najwiecej pozytywnych opinii zaobserwowano w obszarze 2 — 36 opinii.
Negatywne zmiany badani dostrzegajg gtownie w obszarach: 3 i 4, po 18 opinii. Dwie sposréd badanych
0s6b nie udzielito w ogdle odpowiedzi na 3 pytanie. Szczegdtowe dane zawarte sg w ponizszej tabeli.

TABELA 70. OPINIE DOTYCZACE ZMIAN

Liczba oséb Liczba opinii Liczba opinii
Lp. Obszar o

opiniujacych pozytywnych negatywnych
1. RODZINAWSRODOWISKIU, 15 30 1

LOKALNYM - SPOtECZNOSC

2. PIECZA ZASTEPCZA 13 36 7
3. NIEPEENOSPRAWNOSC 17 31 18
4, SENIORZY 15 19 18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
Zaobserwowane przez osoby badane pozytywne zmiany w latach 2012-2020 w zidentyfikowanych

w Strategii obszarach sfery spotecznej powiatu leborskiego zostaty szczegdtowo przedstawione w tabeli.
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TABELA 71. POZYTYWNE ZMIANY W ZIDENTYFIKOWANYCH W STRATEGII OBSZARACH

Lp. | Obszar Zaobserwowane zmiany LK?Zk.)a. 0sob
opiniujacych
1. RODZINA 1. Wspieranie dziatan na rzecz aktywnych srodowisk 5
W SRODOWISKU 2. Wspdtpraca z asystentem rodziny 4
LOKALNYM 3. Podejmowanie dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcdw przemocy 4
- SPOLECZNOSC 4. Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spoteczne;j 3
5. Promowanie sportu jako alternatywy spedzania czasu wolnego 2
6. Zapewnienie nieodptatnej pomocy psychologicznej i prawne;j. 2
7. Polepszenie sytuacji materialno-bytowej rodzin 2
8. Wsparcie rodzin w ich funkcji opiekuriczo-wychowawczej w ramach realizacji zadan asystenta rodziny 1
9. Zapewnienie bezptatnej porady prawnej dla osdb bezrobotnych 1
10. Wsparcie finansowe rodzin 500+,300+ 1
11. Wdrazanie réznych form aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb bezrobotnych 1
12. Zwiekszenie ofert wsparcia i pomocy rodzinom. 1
13. Wiecej rodzin wyjezdza na wakacje 1
14. Wiecej rodzin chodzi do kina 1
15. Aktywizacja i integracja spoteczna 1
2. PIECZA ZASTEPCZA 1. Standaryzacja placéwki opiekunczo-wychowawczej 5
2. Realizacja zadan i finansowanie pieczy zastepczej 3
3. Powstanie mieszkania chronionego dla usamodzielnianych 3
4. Zwiekszenie oferty wsparcia i pomocy rodzinom zastepczym 3
5. Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, prawne i socjalne dla usamodzielnianych 2
6. Uczestnictwo wychowankdw z rodzin zastepczych w projektach i programach aktywizujgcych 2
7. Zapewnienie warunkow promowania pieczy zastepczej, deinstytucjonalizacja 2
8. Integracja srodowiska rodzin zastepczych 2
9. Zwiekszenie ustug (seksuolog, psychiatra dzieciecy) dla dzieci w rodzinach zastepczych. 2
10. Kampanie spoteczno-informacyjne 2
11. Powotanie stowarzyszenia rodzin zastepczych 1
12. Rozwodj projektow dla rodzin zastepczych iich wychowankow. 1
13. Promowanie idei grup wsparcia rodzin zastepczych celem integracji srodowiska zastepczego 1
14. Wspotpraca koordynatordw z psychologiem i pedagogiem 1
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15. Utrzymanie funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej na poziomie zaspokajajgcym potrzeby umieszczenia 1
dzieci z terenu powiatu leborskiego.

16. Wieksza dostepnos¢ szkolen dla rodzin zastepczych

17. Zwiekszenie wspdtpracy z rodzinami zastepczymi.

18. Organizacja czasu wolnego dla rodzin zastepczych.

19. Rozwdj form rodzin zastepczych

20. Prawidtowe funkcjonowanie i nadzor nad bezpieczefistwem

NIEPELNOSPRAWNOSC Tworzenie warunkéw do rozwoju WTZ
Zwiekszenie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w dziatalnosci sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej.
Rozwdj infrastruktury, likwidacja barier architektonicznych i technicznych
Mozliwosc¢ sktadania wnioskdw przez system SOW
Wzrost kwoty dofinansowania dla WTZ
Rozszerzenie obszarow wsparcia w ramach programu ,, Aktywny samorzad”.
Uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w projektach unijnych.
Wspieranie upowszechnienia opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego i specjalnego
Dostosowanie miejsc uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
. Najpetniejsze wykorzystanie realizacji zadan z zakresu PFRON
. Promocja przedsiebiorczosci wsrdd osob niepetnosprawnych.
. Rozwdj programu integracji i aktywizacji spotecznej oraz zawodowej oséb niepetnosprawnych
. Rozwdj organizacji pozarzagdowych wspierajgcych osoby niepetnosprawne.
. Profilaktyka niepetnosprawnosci — ,,Program za zyciem”
. Wieksze wsparcie dla 0sdb niepetnosprawnych
. Programy pomocowe — dobrze rozwiniete i dostepne
17. Dobrze funkcjonujgce orzecznictwo
18. Dostep do szerokiej gamy zabiegdw rehabilitacyjnych , zréznicowany program terapii zajeciowej w DPS
19. Dziatania integrujgce na rzecz osdb niepetnosprawnych
20. Wspodtpraca instytugji
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SENIORZY Biezgca standaryzacja ustug $wiadczonych w DPS
Wspieranie inicjatyw realizowanych na rzecz oséb starszych

1
2
3. Zapewnienie funkcjonowania instytucjonalnej opieki dla 0sdb starszych, somatycznie i psychicznie chorych
4
5

Rozwdj poradnictwa spotecznego dla 0sdb starszych, szczegdlnie samotnych
Wspotpraca z samorzagdem, organizacjami pozarzgdowymi
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6. Rozwdjwspdtpracy instytucji pomocy spotecznej oraz mieszkancow powiatu iich rodzin w zakresie kierowania oséb
ubiegajacych sie o przyjecie do DPS

7. Dzienne domy pobytu — aktywizacja seniorow 1

8. Dostep do informacji 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet.
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Na uwage zastuguje fakt, ze niektére zmiany zasygnalizowato zgodnie po kilka oséb. W obszarze
pierwszym wielokrotnie wymieniane byly np.: wspieranie dziatan na rzecz aktywnych Srodowisk —
podato 5 oséb, wspdtpraca z asystentem rodziny i podejmowanie dziatan korekcyjno-edukacyjnych
wobec sprawcow przemocy — po 4 osoby. Pozytywne zmiany dotyczyty gtdwnie rozwoju poradnictwa
na rzecz rodziny, wsparcia i form pomocy, poprawy sytuacji materialno-bytowej rodzin, aktywizacji
iintegracji spotecznej. W obszarze 2 pozytywnie oceniono zmiany w zakresie  standaryzacji
instytucjonalnej pieczy zastepczej (50s0b), inicjatywy na rzecz usamodzielnianych (powstanie
mieszkania chronionego (3 osoby) i rozwdj poradnictwa ) oraz podejmowane dziatania na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej (m.in.: zwiekszenie oferty wsparcia, integracja $rodowiska, powotanie
stowarzyszenia, uczestnictwo w programach i projektach aktywizujgcych). W  obszarze
trzecim dostrzezono utworzenie i rozwdj dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz inne formy
wsparcia i aktywizujgce na rzecz osob niepetnosprawnych takie jak: rozwdj infrastruktury, likwidacja
barier architektonicznych, udziat w programach unijnych aktywizujgcych iintegrujgcych, mozliwosc
sktadania wnioskéw przez system SOW, rozwdj opieki przedszkolnej i szkolnictwa integracyjnego
i specjalnego, itp. WS$réd dziatan na rzecz senioréw pozytywnie oceniono zmiany zwigzane
z funkcjonowaniem domdéw pomocy spotecznej: biezgcg standaryzacje swiadczonych ustug (5 oséb) oraz
wspieranie inicjatyw realizowanych na rzecz oséb starszych (4 osoby) i rozwéj poradnictwa spotecznego
(2 osoby).

Zmiany negatywne jakie zostaty dostrzezone w latach 2012-2020 w zidentyfikowanych w Strategii
obszarach sfery spotecznej powiatu leborskiego zostaty szczegdtowo ujete w tabeli 72. W przypadku
zaobserwowanych zmian negatywnych réwniez niektére wytypowato po kilka osdb. W obszarze
pierwszym gtoéwnie zwrdcono uwage na nastepujgce zjawiska: stabo rozwijajgcy sie wolontariat, mate
zaangazowanie i brak integracji spoteczenistwa oraz instytucji w rozwigzanie problemu przeciwdziatania
i zwalczania przemocy w rodzinie, niedostateczna wykrywalnos$¢ dysfunkcji opiekunczo-
wychowawczych w rodzinie i zbyt pdZna interwencja. W obszarze drugim zaobserwowano przede
wszystkim spadek zainteresowania petnieniem funkcji rodziny zastepczej. Zdaniem osdb badanych
wynika to z niewystarczajgcej promocji rodzinnej pieczy zastepczej, stabo rozwijajgcego sie
wolontariatu, matego zaangazowania i wsparcia ze strony osrodkéw pomocy spotecznej i kuratoréw
oraz braku przejrzystych perspektyw wzrostu wynagrodzen dla rodzin zastepczych. Wséréd negatywnych
zmian zaobserwowanych przez osoby badane w obszarze 3 wskazano na niewystarczajgce dziatania
w zakresie likwidacji barier architektonicznych (3 osoby), profilaktyki prozdrowotnej i dostepu
do rehabilitacji niestacjonarnej. Uznano za niewystarczajgce w stosunku do potrzeb dofinansowanie
0s0b niepetnosprawnych, a takze wskazano na niski poziom wspdtpracy instytucjonalnej. W obszarze
czwartym wskazano problem wynikajacy z zapewnieniem wsparcia osobom starszym w ich srodowisku,

ktéry podato 8 osdb badanych. Zauwazono stabo rozwijajgcy sie wolontariat, brak ciekawych ofert
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wsparcia ipropozycji aktywnego spedzania czasu wolnego dla osdb starszych. W obszarze tym
zasygnalizowano réwniez problem z dostepnoscig do miejsc w domach pomocy spoteczne;.

Analizujgc wskazane przez osoby badane pozytywne i negatywne zmiany w zidentyfikowanych
obszarach Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2012 — 2020 nalezy
zauwazy¢ brak spéjnosci wsréd oséb badanych w ocenie niektdérych dziatan, to samo przedsiewziecie
niektérzy postrzegali jako zmiane pozytywng, a inni ocenili negatywnie. W obszarze pierwszym dziatanie:
promowanie sportu jako alternatywy spedzania czasu wolnego pozytywnie ocenity 2 osoby, a jena
ocenifa to zadanie negatywnie. W 2 obszarze podobng niezgodnos$¢ zauwazono w stosunku do dziatania:
zapewnienie warunkow promowania pieczy zastepczej, deinstytucjonalizacja i kampanie spoteczno —
informacyjne (tgcznie ocenity pozytywnie 4 osoby), natomiast podobne zadanie: promowanie
rodzinnych form pieczy zastepczej dwie osoby wskazaty jako negatywne zmiany. W obszarze trzecim,
w przypadku oceny czterech dziatann odnotowano brak jednomysinosci. Sg to: likwidacja barier
architektonicznych (3 oceny pozytywne i 3 negatywne), wspieranie iupowszechnianie opieki
przedszkolnej i szkolnictwa integracyjnego i specjalnego (2 oceny pozytywne i jedna negatywna),
promocja przedsiebiorczosci wsrdd oséb niepetnosprawnych (jedna osoba ocenita pozytywnie i jedna
negatywnie), wspétpraca instytucji na rzecz osdb niepetnosprawnych (jedna osoba ocenita pozytywnie

i dwie negatywnie).
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TABELA 72. NEGATYWNE ZMIANY W ZIDENTYFIKOWANYCH W STRATEGII OBSZARACH

Lp.

Obszary

Zaobserwowane zmiany

Liczba osdb
opiniujacych

RODZINA W SRODOWISKU
LOKALNYM — SPOLECZNOSC

Rozwdj wolontariatu

2

Dziatania dotyczace przekonan spotecznych np.: przemocy w rodzinie

Promowanie sportu jako alternatywnego spedzania czasu wolnego

Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw oséb bezrobotnych

Integracja dziatan instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zwiekszenie liczby potomstwa w rodzinach dysfunkcyjnych

Mniejsza wykrywalnos¢ dysfunkcji opiekuiczo-wychowawczych w rodzinie

Zbyt pdzna interwencja w srodowisko rodzinne

Interwencja na rzecz przeciwdziatania przemocy.

PIECZA ZASTEPCZA

Promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej

Wspieranie dziatania wolontariatu w obszarze pieczy zastepczej

Mata ilo$¢ oséb chcgcych sprawowac piecze zastepcza (kandydatdw na rodzine zastepcza)

Brak systematycznego wzrostu wynagrodzen rodzin zastepczych

Nikta che¢ do wspotpracy MOPS, OPS, kuratorzy

Dazenie do sprawnego uregulowania sytuacji dziecka

NIEPELNOSPRAWNOSC

Likwidacja barier architektonicznych

Mata dostepnos¢ do rehabilitacji niestacjonarnej

Wspdtpraca instytucjonalna na rzecz oséb niepetnosprawnych

Zbyt mata ilos¢ srodkéw PFRON

Wozrost liczby zadan przypadajgcych na jednego pracownika

Wdrazanie programow prozdrowotnych, profilaktycznych

Staba integracja ze $rodowiskiem lokalnym

Promocja przedsiebiorczosci wérdd oséb niepetnosprawnych

O 00N U A W I O 0 W 11000 | N O U1 R |00 N =

Brak podjazddéw dla wozkow inwalidzkich, zta jakosé chodnikdéw

[EEN

0.

Ograniczona liczba miejsc na turnusach rehabilitacyjnych

=
=

. Wspieranie, upowszechnianie opieki przedszkolnej i szkolnictwa integracyjnego i specjalnego

SENIORZY

Zapewnienie wsparcia osobom starszym w ich srodowisku

Promowanie wolontariatu

Standaryzacja ustug w DPS

Mata dostepnos¢ do miejsc w DPS
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Brak ciekawych ofert wsparcia

Rozwdj poradnictwa spotecznego dla oséb starszych, na rzecz samotnych

Staba integracja ze $rodowiskiem lokalnym

Promowanie dziatan organizacji pozarzgdowych i wolontariatu oraz tworzenie grup wsparcia i innych
form aktywnego spedzania czasu wolnego osdb starszych

O XN D

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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Wsréd zmian zarejestrowanych przez osoby badane w obszarze 4 zauwazono niezgodnosé
w ocenie dwdch dziatan. Standaryzacje ustug $wiadczonych przez domy pomocy spotecznej 5 osdb
umiescito wéréd zmian pozytywnych, a 2 osoby wsrdd negatywnych. Rozwdj poradnictwa spotecznego
dla oséb starszych, na rzecz samotnych dwie osoby zasygnalizowaty jako zmiane pozytywna, a jena
osoba jako zmiane negatywna.

W pytaniu 4 poproszono ankietowanych o wskazanie rekomendacji obszarow i kierunkéw dziatan
w polityce spotecznej powiatu leborskiego na lata 2021-2027. Na wspomniane pytanie odpowiedziato
16 ankietowanych wskazujagc w sumie 7 obszaréw i 62 kierunkdéw dziatan. Cztery osoby badane
nie udzielity odpowiedzi.

TABELA 73. LICZBA REKOMENDOWANYCH OBSZAROW | KIERUNKOW DZIAtAN

Liczba rekomendowanych Liczba rekomendowanych : , .
, . , L Liczba osdb rekomendujacych
obszarow kierunkow dziatan
7 62 16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Najwyzszg rekomendacje uzyskata piecza zastepcza — 11 0sdb sposréd 16 udzielajgcych odpowiedzi
uznato, ze jest to obszar wymagajgcy dalszego doskonalenia. Drugim obszarem pomocy spotecznej,
nad ktérym nalezy pracowac jest niepetnosprawnos¢ — ten temat wskazato 10 oséb. Kolejne obszary
dziatan wskazane do kontynuacji to: rodzina w srodowisku lokalnym — spotecznos$¢ oraz seniorzy —po 9
opinii. Inne obszary wskazane przez osoby badane to: system reagowania w sytuacji kryzysu — 2 osoby
rekomendujace, rodziny zastepcze — 2 zgtoszenia i aktywnos¢ senioréw — jedno zgtoszenie. Nalezy
zauwazy¢, ze trzy obszary, ktére otrzymaty najmniej rekomendacji mieszczg sie w obszarze dziatan
pozostatych czterech. Rekomendowane przez osoby badane obszary polityki spotecznej przedstawia
ponizsza tabela.

TABELA 74. OBSZARY POLITYKI SPOtECZNEJ WEDtUG LICZBY REKOMENDACII

Liczba osob
Lp. Rekomendowany obszar A n—~
1. | Piecza zastepcza 11
2. | Niepetnosprawnosé 10
3. | Rodzina w Srodowisku lokalnym - spotecznosé 9
4. | Seniorzy 9
5. | System reagowania w sytuacji kryzysu 2
6. | Rodziny zastepcze 2
7. | Aktywnosé senioréw 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Analizujac rekomendowane kierunki dziatan nalezy zauwazyé, ze niektore z nich zostaty wskazane
przez wiecej niz jedng osobe badang. W obszarze , Piecza zastepcza” rekomendowane kierunki dziatan
dotyczyty gtdwnie: potrzeby zwiekszenia sSrodkdw na rzecz rodzin zastepczych (3 osoby), roznych form
wsparcia i pomocy, szczegdlnie specjalistycznej, a takze podnoszenie kompetencji opiekunéw poprzez

ich udziat w szkoleniach, kursach (2 badanych) i ukierunkowanie polityki spotecznej na efektywniejszg,
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prowadzong na szerszg skale promocje rodzinnych form opieki zastepczej (2 osoby). Wskazano
na potrzeby oséb usamodzielnianych: dazenie do zwiekszenia pomocy finansowej na kontynuowanie
nauki (2 osoby), mozliwo$¢ podnoszenia badz zmiany przez nich kwalifikacji zawodowych
oraz nawigzanie wspotpracy z burmistrzem w celu zapewnienia lokali mieszkalnych. Dostrzezono
réwniez potrzebe poprawy wspotpracy z sgdem (2 osoby) oraz objecie rodziny biologicznej, ktérej dzieci
umieszczone zostaty w pieczy zastepczej, wsparciem asystenta (2 badanych).

tacznie we wspomnianym obszarze zarekomendowano 14 kierunkéw dziatan.

W obszarze , Niepetnosprawnos¢” osoby badane zaproponowaty 12 kierunkéw dziatan. Dotyczg
one przede wszystkim wsparcia dziatalnosci sportowej i kulturalnej prowadzonej przez organizacje
pozarzgdowe na rzecz oséb niepetnosprawnych (3 rekomendujacych), rozszerzenie oferty dziatan
wobec niepetnosprawnych w oparciu o nowe projekty (3 badanych i w zwigzku z tym poszukiwanie
Srodkéw spoza obszarow PFRON (2 osoby) oraz kampania informacyjna w celu upowszechnienia
informacji na temat oferowanych form wsparcia. Bardzo waznym zadaniem z punktu widzenia oséb
niepetnosprawnych i ich opiekundw, na ktore wskazaty osoby badane jest kontynuowanie likwidacji
barier architektonicznych (2 osoby).

W kolejnym obszarze wskazanym przez ankietowanych — ,Rodzina w Srodowisku lokalnym —
spotecznosc” —zaproponowano 16 kierunkéw dziatan w polityce spotecznej powiatu leborskiego na lata
2012-2020. Wiekszos¢ rekomendowanych kierunkéw dziatan dotyczy problemu przemocy w rodzinie
(7 wskazan): sprawnego reagowania na przemoc w rodzinie, rozszerzenia dziatan na rzecz ofiar
przemocy (m.in. zwiekszenie dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy zagrozonych przemocg rodzinng,
zapewnienie schronienia osobom doznajgcym przemocy zgodnie z obowigzujgcymi standardami),
a takze poprawy wspotpracy instytucji w zwigzku z kierowaniem sprawcéw przemocy do udziatu
w programie korekcyjno — edukacyjnym oraz udoskonalenie wspodtdziatania z organizacjami
pozarzgdowymi, kosSciotem, osrodkami pomocy spotecznej, szkotami w zakresie przeciwdziatania
zjawisku przemocy w rodzinie. Inne rekomendowane kierunki dziatan w omawianym obszarze odnosza
sie do pracy z rodzing bedacg w kryzysie o odmiennym podtozu. Sugestie oséb badanych dotycza
np.: zwiekszenia liczby asystentéw rodziny, powotania osrodkéw wsparcia dla dzieci z trudnych
srodowisk, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu zagrozonych rodzin, wspdtpracy oraz wyzszego
poziomu zaangazowania osrodkow pomocy spotecznej i kuratoréw na rzecz szybkiej interwencji
w srodowiskach dysfunkcyjnych.

Analiza obszaru ,Seniorzy” wykazata, ze osoby ankietowane zarekomendowaty 12 kierunkow
dziatan, ktére dotyczg gtdwnie wsparcia i poprawy warunkéw zycia oraz aktywizacji oséb starszych.
Wymieniono m.in.: zapewnienie wsparcia osobom starszym w ich miejscu zamieszkania (wskazaty
3 osoby), rozwdj wolontariatu (wskazane przez 2 osoby), organizacje i zachecanie do aktywnego

spedzania czasu wolnego (2 osoby) oraz utworzenie dziennego domu pomocy (pdtotwartego)




Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

i tworzenie miejsc sprzyjajacych alternatywnemu spedzaniu czasu wolnego. Dwa z wymienionych
w omawianym obszarze kierunkdéw dziatan dotyczg funkcjonowania istniejgcych w powiecie leborskim
domdw pomocy spotecznej. Chodzi o zapewnienie miejsc w DPS - szczegdlnie dla oséb psychicznie
chorych i zapewnienie dodatkowych $rodkdw na podnoszenie standardow w obu jednostkach.

W obszarze ,System reagowania w sytuacji kryzysu” osoby badane wskazaty dwa kierunki dziatan
dotyczgce wspotpracy instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W rekomendowanym obszarze ,, Rodziny zastepcze” zwrdcono uwage na rozwadj systemu wsparcia
na rzecz rodzin zastepczych.

Ostatnim obszarem rekomendowanym przez osoby ankietowane jest ,Aktywnos¢ seniorow”.

Wymienione tu kierunki dziatan dotyczg zdecydowanie szeroko rozumianej aktywizacji seniorow
i promocji zdrowego stylu zycia.

Szczegdtowe dane dotyczace rekomendowanych obszardw i kierunkéw dziatarh umieszczono

w ponizszej tabeli.
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TABELA 75. REKOMENDOWANE OBSZARY | KIERUNKI DZIALAN W POLITYCE SPOtECZNEJ POWIATU LEBORSKIEGO NA LATA 2021-2027

0s0b niepetnosprawnych

Lp. | Rekomendowane obszary | Rekomendowane kierunki dziatan Liczba OS.'Ob
rekomendujacych
1. PIECZA ZASTEPCZA 1. Zwiekszenie pomocy finansowej na rzecz rodzin zastepczych 3

2. Wieksza promocja tworzenia pieczy zastepczej 2

3. Zwiekszenie pomocy finansowej na kontynuowanie nauki 2

4. Objecie wsparciem asystenta rodziny biologicznej, z ktorej dzieci zostaty umieszczone w pieczy 2
zastepczej

5. Poprawa wspotpracy z sgdem 2

6. Pozyskiwanie (efektywne) nowych rodzin zastepczych 2

7. Kierowanie zawodowych rodzin zastepczych na kursy pedagogiczne i specjalistyczne (np. 2
postepowanie z dzie¢mi z FAS)

8. Zwiekszenie srodkdéw na rozwdj pieczy zastepczej w powiecie , co moze przyczynic sie do pozyskania 2
nowych kandydatéw na rodzicow zastepczych

9. Zwiekszenie mozliwosci podnoszenia badz zmiany kwalifikacji zawodowych przez osoby petnoletnie 1

10. Stata realizacja programoéw dedykowanych pieczy zastepczej finansowanych z réznych zrédet 1

11. Deinstytucjonalizacja — stworzenie jak najbardziej domowych warunkéw do zycia dla dzieci 1

12. Utrzymanie wysokiego poziomu wsparcia dla pieczy zastepczej tj. Projekty(terapie, psychiatra 1
dzieciecy, itp.).

13. Wspodftpraca z burmistrzem w zakresie zapewnienia lokali mieszkalnych dla osdéb opuszczajgcych 1
piecze.

14. Udzielanie dodatkowego wsparcia finansowego na dziatania prowadzone przez placowke 1
opiekunczo-wychowawczg w zakresie wychowania mtodziezy i dzieci (spedzanie czasu wolnego,
promowanie dziatan sprzyjajgcych podnoszeniu samooceny wychowankéw)

2. NIEPELNOSPRAWNOSC 1. Wspieranie organizacji pozarzgdowych w dziafalnosci sportowej i kulturalnej na rzecz osoéb 3
niepetnosprawnych

2. Rozszerzenie kierunkdw dziatan o kolejne programy 3

3. Likwidacja barier architektonicznych 2

4. Kontynuacja dziatart majacych na celu pozyskiwanie srodkéw z innych Zrédet niz PFRON 2

5. Wsparcie w zakresie pomocowym w zafatwianiu spraw urzedowych i codziennych. 1

6. Poprawa warunkdéw zycia w miejscu zamieszkania. 1

7. Dalsze wspieranie 0sdb niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji spotecznej 1

8. Rozpowszechnienie informacji dotyczgcych oferowanych form wsparcia- spotkanie informacyjne dla 2
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9. Udziatiwsparcie inicjatyw realizowanych przez osoby niepetnosprawne 1
10. Integracja ze Srodowiskiem lokalnym 1
11. Zwiekszenie kampanii spotecznych. 1
12. Rozbudowa promocji, edukacja na temat praw i uprawnien 1
RODZINA 1. Zwiekszenie liczby asystentéw rodziny 2
W SRODOWISKU 2. Wspotpraca instytucji kierujgcych sprawcéw przemocy na program korekcyjno - edukacyjny, poprawa 2
LOKALNYM - komunikacji
SPOLECZNOSC 3. Osrodki wsparcia dla dzieci z trudnych $rodowisk 1
4. Szanse w funkcjonowaniu dla rodzin z réznych srodowisk 1
5. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu zagrozonych rodzin 1
6. Sprawne reagowanie na przemoc w rodzinie, na sytuacje kryzysowe 1
7. Praca znad zmiang mentalnosci w spotecznosci lokalnej poprzez edukacje, programy, wsparcie 1
specjalistéw (w zwigzku z przemocgy, niezaradnoscia, bezrobociem wyuczonym)
8. Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, by rodzina mogta spedzi¢ czas wspdlnie na 1
powietrzu
9. Zwiekszenie oferty, akcji spotecznych, aby rodziny mogty spedzac wspdlnie czas wolny 1
10. Wiekszy, lepszy przeptyw informacji miedzy instytucjami 1
11. Wzrost zaangazowania MOPS, OPS, kuratorow na rzecz szybkiej interwencji w $rodowiskach 1
dysfunkcyjnych
12. Koordynacja wspotpracy podmiotdw na rzecz pracy z rodzing. 1
13. Zwiekszenie udzielanej pomocy osobom doznajgcym przemocy 1
14. Zapewnienie schronienia osobom doznajgcym przemocy w powiecie zgodnie z obowigzujgcymi 1
standardami, blisko miejsca zamieszkania.
15. Zwiekszenie dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych przemoca. 1
16. Zwiekszenie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotem, OPS, szkotami w zakresie 1
przeciwdziatania przemocy
SENIORZY 1. Zapewnienie wsparcia osobom starszym w ich Srodowisku zamieszkania. 3
2. Rozwdj wolontariatu dla 0sdb starszych (np. robienie zakupow, zatatwianie formalnosci) 2
3. Zapewnienie miejsc w DPS — szczegélnie dla oséb psychicznie chorych. 2
4. Zachecanie i organizacja czasu wolnego, zachecanie do aktywnego spedzania czasu 2
5. Aktywizacja senioréw 1
6. Poprawa warunkdw zycia w miejscu zamieszkania 1
7. Utworzenie dziennego Domu Pomocy (forma pétstacjonarna) 1
8. Wspieranie inicjatyw realizowanych przez osoby starsze 1
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9. Wieksze zainteresowanie i wsparcie 1
10. Integracja ze Srodowiskiem lokalnym 1
11. Tworzenie miejsc sprzyjajgcych alternatywnemu spedzaniu czasu wolnego oséb starszych 1
12. Zapewnienie dodatkowych $rodkdw na podnoszenie standardéw w DPS. 1
SYSTEM REAGOWANIA 1. Wspodtpraca instytucji 1
W SYTUACII KRYZYSU 2. Integracja dziatan instytucji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1
RODZINY ZASTEPCZE 1. Zwiekszenie liczby pomocy, kontroli 2
2. Integracja dziatan na rzecz rodzin zastepczych 1
AKTYWNOSC SENIOROW | 1. Organizacja eventdw, klubdw seniora, festynéw dedykowanych osobom starszym 1
2. Bezptatne poradnictwo zdrowotne (edukacja prozdrowotna dla senioréw w ramach festyndw 1

organizowanych lokalnie)
3. Inicjowanie wydarzen sportowych dedykowanych szczegdlnie seniorom 1
4. Bezptatny dostep do zabiegdw rehabilitacyjnych, éwiczen fitness 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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Whnioski z badania 0séb odpowiedzialnych za realizacje Strategii
Skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Powiatu Leborskiego na lata 2012 — 2020 osoby odpowiedzialne za jej
realizacje ocenity na poziomie 40% - 77,5%. Wynika stad, ze dziatania podejmowane w okresie realizacji
powyzszej Strategii nie zostaty w petni zrealizowane i nalezy je kontynuowac w kolejnych latach.
Wsréd obserwowanych w powiecie leborskim probleméw, ktére wystgpity lub nasility sie
w ostatnich latach, wymagajgcych zdaniem osdb badanych interwencji, wymieniano:
— stabo rozwijajacy sie wolontariat,
— mate zaangazowanie i brak integracji spoteczenistwa oraz instytucji w rozwigzanie problemu
przeciwdziatania i zwalczania przemocy w rodzinie,
— niedostateczng wykrywalnos¢ dysfunkcji opiekunczo-wychowawczych w rodzinie i zbyt pding
interwencje,
— spadek zainteresowania petnieniem funkcji rodziny zastepczej,
— niewystarczajgca promocja rodzinnych form pieczy zastepczej,
— mate zaangazowanie i wsparcie ze strony osrodkéw pomocy spotecznej i kuratoréw,
— braku przejrzystych perspektyw wzrostu wynagrodzen dla rodzin zastepczych funkcji opiekuniczo-
wychowawczej rodziny,
— niewystarczajgce dziatania w zakresie likwidacji barier architektonicznych,
— nisko oceniona profilaktyka prozdrowotna,
— staby dostep do rehabilitacji niestacjonarnej,
— niewystarczajgce w stosunku do potrzeb dofinansowanie oséb niepetnosprawnych,
— niski poziom wspdtpracy instytucjonalnej na rzecz oséb niepetnosprawnych,
— problem wynikajacy z zapewnieniem wsparcia osobom starszym w ich Srodowisku,
— brak ciekawych ofert wsparcia i propozycji aktywnego spedzania czasu wolnego dla osdb
starszych,
— problem z dostepnoscig do miejsc w domach pomocy spotecznej.
Wsrod rekomendacji kierunkéw dziatant zaplanowanych w przysztym dokumencie, wskazywano,
iz nalezatoby:
— zwiekszy¢ $rodki na rzecz rodzin zastepczych, roznych form wsparcia i pomocy, szczegdlnie
specjalistycznej, a takze
— przeznaczy¢ wieksze $rodki na podnoszenie kompetencji opiekundw poprzez ich udziat
w szkoleniach, kursach, warsztatach,
— ukierunkowa¢ polityke spotecznej na efektywniejszg, prowadzong na szerszg skale promocje

rodzinnych form opieki zastepczej,
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dazy¢ do zwiekszenia pomocy finansowej na kontynuowanie nauki,
nawigza¢ wspotprace z burmistrzem w celu zapewnienia lokali mieszkalnych dla osdéb
usamodzielnianych,

podjgc dziatania nad poprawg wspodtpracy z sgdem,

obja¢ rodziny biologiczne, ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej, wsparciem
asystenta,

wspiera¢ dziatalnos¢ sportowa i kulturalng prowadzong przez organizacje pozarzagdowe na rzecz
0s6b niepetnosprawnych,

rozszerzy¢ oferte dziatart wobec niepetnosprawnych w oparciu o nowe projekty i w zwigzku z tym
nalezy poszukiwac srodkow spoza obszaréw PFRON,

prowadzenie kampanii informacyjnej w celu upowszechnienia informacji na temat oferowanych
form wsparcia,

kontynuowac likwidacje barier architektonicznych,

usprawnienie reagowania na przemoc w rodzinie,

rozszerzenie dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy zagrozonych przemocg rodzinng,

zapewnienie schronienia osobom doznajgcym przemocy zgodnie z obowigzujgcymi standardami,
usprawni¢ wspdtprace instytucji w zwigzku z kierowaniem sprawcow przemocy do udziatu
w programie korekcyjno —edukacyjnym,

udoskonali¢ wspdtdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi, kosSciotem, osrodkami pomocy
spotecznej, szkotami w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie,

postulowac o zwiekszenie liczby asystentow rodziny,

powotac osrodek wsparcia dla dzieci z trudnych srodowisk,

przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu zagrozonych rodzin,

wypracowacé wyzszy poziom zaangazowania osrodkow pomocy spotecznej i kuratoréw na rzecz
szybkiej interwencji w Srodowiskach dysfunkcyjnych,

zapewnic¢ wsparcie osobom starszym w ich miejscu zamieszkania,

promowac rozwoéj wolontariatu,

organizowac i motywowac osoby starsze do aktywnego spedzania czasu wolnego,

organizowac imprezy sportowo-rekreacyjno-kulturalne dedykowanych osobom starszym,

dazy¢ do utworzenia dziennego domu pomocy ( poétotwartego) i tworzenia innych miejsc
sprzyjajacych alternatywnemu spedzaniu czasu wolnego np.: kluby seniora,

zapewnic na biezgco miejsca w DPS - szczegdlnie dla 0sdb psychicznie chorych,

na biezgco dbac o podnoszenie standardéw w obu domach pomocy spoteczne;j.

Podsumowanie analizy pierwotnej i wtornej
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W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Leborskiego na lata 2012 — 2020
sformutowano 4 cele strategiczne, 16 celéw operacyjnych oraz 74 kierunki dziatan. Weryfikacji celow
i kierunkow dziatan postuzyto 35 wskaznikéw, w tym jeden posiadat dwa kryteria. Dla celéw ewaluacji
na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dokonano zestawienia
danych za rok 2012, 2016 i 2019. W 50% parametréw zanotowato wzrost, w 11,11% spadek, 19,45%
osiggneto wartos¢ rowng wartosci bazowej, a 11,11% jest niemozliwych do zweryfikowania ze wzgledu
na brak danych. W przypadku 8,33% parametréw brak jest mozliwosci poréwnania.

Z uwagi na okres realizacji Strategii 2012 — 2020, charakter dokonywanej ewaluacji (ex-post) —
na koniec jej trwania, zawiera rekomendacje uwzgledniajgce zmiany w stosunku do tresci obecnej
Strategii. Zalecane uwagi dotyczace obszaréw i kierunkéw dziatan powinny zosta¢ uwzglednione
w przysztym dokumencie i powinny stanowi¢ baze do formutowania celéw strategicznych i operacyjnych
dla Strategii Rozwigzywania Problemdw Pomocy Spotecznej w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027.

Ewaluacja ma na celu podnoszenie jakosci prowadzonych dziatan poprzez zwiekszenie
ich skutecznosci, adekwatnosci, efektywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci. Wyniki przeprowadzonego
procesu ewaluacji pozwalajg zaproponowac rozwigzania umozliwiajgce skuteczniejsze przezwyciezanie
i minimalizowanie problemdéw spotecznych. Nalezy tez zauwazyé, ze zdaniem oséb badanych
odpowiedzialnych za realizacje Strategii stopien jejrealizacji ksztattuje sie na poziomie od 40%
do 77,5%, co sugeruje potrzebe kontynuowania podjetych dziatar. Wyniki ewaluacji ex-post Zrédet
wtornych oraz pierwotnych, stanowig podbudowe do opracowania zatozen kolejnej Strategii, zwtaszcza
okreslenia jej obszardéw — priorytetéw. Wytypowano nastepujgce priorytety:

Priorytet | — Rodzina w Srodowisku lokalnym - sprawny system reagowania w sytuacji kryzysu

w rodzinie

Priorytet Il — Niepetnosprawnosé

Priorytet Ill - Piecza zastepcza

Priorytet IV — Aktywizacja Senioréw
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VI. ANALIZA STRATEGICZNA PROBLMEOW SPOtECZNYCH POWIATU
LEBORSKIEGO

Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym, stad tez celowe jest
strategiczne podejscie do zagrozen ze sfery polityki spotecznej nie tylko na poziomie lokalnym —powiatu.
Wyrazem tego procesu jest wtasnie Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych.

Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Leborskim zostata przygotowana
przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku w oparciu o analize danych
wtornych otrzymanych z osrodkéow pomocy spotecznej, Powiatowej Komendy Policji w Leborku,
Miejskich i Gminnych Zespotdw Interdyscyplinarnych, danych ogdlnodostepnych, sprawozdan
i opracowan wtasnych jednostki oraz na podstawie danych pierwotnych uzyskanych metodg wywiaddéw
pogtebionych przeprowadzonych z osobami biorgcymi udziat w projektowaniu i realizacji Strategii.

Uzyskane materiaty stanowity podstawe do sporzgdzenia diagnozy problemdéw spotecznych
powiatu leborskiego i rekomendacji dotyczacych poprawy sytuacji w zdiagnozowanych problemowych
obszarach. Te z kolei byty bazg do opracowania analizy SWOT, tj. bilansu mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen wystepujgcych w obszarach polityki spotecznej.

Na podstawie analizy SWOT zostaty zaprogramowane cele strategiczne i cele operacyjne,
z uwzglednieniem szczegdtowych kierunkow dziatan, ktérych realizacja bedzie dgzyta do rozwigzania
problemdw spotecznych.

Zastosowana analiza SWOT jest podstawowym narzedziem zarzadzania strategicznego. Analizy
dokonano sie na podstawie :

— systematycznego gromadzenia i analizowania w/w danych i informacji dotyczacych osigganych

wynikéw dziatan,

— prognozowania powstajgcych procesow i zjawisk w przysztosci,

— oceniania stwarzanych zagrozen i szans uwzgledniajac wewnetrzne i zewnetrzne stabe i mocne

strony powiatu leborskiego.

Mocne i stabe strony dotyczg wewnetrznych pozytywnych i wewnetrznych negatywnych stron
pomocy spotecznej w powiecie.

Szanse i zagrozenia dziatania tworzg czynniki zewnetrzne, niezalezne od pomocy spotecznej
w powiecie. Sg to czynniki, ktére zewnetrznie mobilizujg pomoc spoteczng do rozwoju lub przeciwnie —
stanowig dla niej powazne bariery.

Nadrzedng dyrektywa wynikajgcg z analizy SWOT jest: rozwija¢ mocne strony, przezwyciezyc¢ stabe

strony, unikac zagrozen, wykorzysta¢ mozliwosci i szanse.
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VI.1. OKRESLENIE MOCNYCH | StABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU LEBORSKIEGO

Zidentyfikowane kluczowe czynniki determinujgce problemy spoteczne w powiecie leborskim -
atuty i stabosci skonfrontowano z aktualnymi i przysztymi szansami oraz zagrozeniami. Wytypowania
cech dokonat Zespdt do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie Leborskim. Mieszkancy powiatu leborskiego mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w kwestii
sytuacji spotecznej wypetniajgc kwestionariusz anonimowej ankiety. Ankieta zostata udostepniona
na stronie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku: www.pcprlebork.pl i stronie Powiatu
Leborskiego: www.powiat-lebork.com w miesigcu lipcu 2020 roku. Celem ankiety byto zdiagnozowanie
sytuacji spotecznej poprzez dokonanie podziatu czynnikéw na mocne i stabe strony oraz wskazanie
najistotniejszych szans i zagrozen. Respondentdw poproszono réwniez o wskazanie dziatan jakie nalezy
podjag¢ w celu poprawy sytuacji spotecznej w powiecie leborskim. Na ankiete odpowiedziato
44 mieszkancow powiatu, przy czym 31 ankiet wypetnili mieszkancy Leborka, 9 z gminy Nowa Wie$
Leborska, po 2 ankiety uzupetnili mieszkancy teby i gminy Cewice. Z gminy Wicko nikt nie wypetnit
kwestionariusza. Dane dotyczgce respondentdw obrazuje ponizsza tabela i wykres.

TABELA 76. MIEJSCE ZAMIESZKANIA RESPONDENTOW

Lp. | Miejsce zamieszkania Liczba wypgfnlonych Udziat
ankiet

1. Miasto Lebork 31 70,5 %

2. Miasto teba 2 4,5%

3. Gmina Cewice 2 4,5%

4. Gmina Nowa Wie$ Leborska 9 20,5%

5. Gmina Wicko 0 0%
Razem 44 100 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

WYKRES 41. MIEJSCE ZAMIESZKANIA RESPONDENTOW

4,5 45

B Miasto Lebork  ® Miasto teba Gmina Cewice M Gmina Nowa Wies$ Leborska = Gmina Wicko

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
W pytaniu 2 ankiety mieszkancow powiatu leborskiego poproszono o wyrazenie opinii na temat

wskazanych 17 czynnikédw majgcych wptyw na sytuacje spoteczng powiatu. Respondenci mieli
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mozliwo$¢ dokonania analizy poszczegdlnych czynnikdw i zaznaczenia czy jest on ,,mocng strong”, badz
,Stabg strong” polityki spotecznej. Osoby niezdecydowane mogty wybra¢ odpowiedz ,,nie mam zdania”.
Ankieta pozwolita zidentyfikowac stabe i mocne strony polityki rozwigzywania problemdw spotecznych
w powiecie leborskim.
Wsrdd czynnikdw majacych wptyw na sytuacje spoteczng powiatu za najmocniejsze strony uznano:
— wykorzystanie funduszy unijnych jako dodatkowego zrédta finansowania,
— profesjonalizm kadry pomocy spotecznej,
— dostepnosé miejsc pieczy zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki i wychowania.
Za kluczowe najstabsze strony polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych uznano:
— dostepnosé specjalistycznej opieki medycznej i rehabilitacji,
— poziom zaangazowania mieszkancéw w sprawy spoteczne,
— infrastrukture srodowiskowg — dostepnos¢ Klubéw Seniora, Klubéw Integracji Spotecznej, Centrow
Integracji Spotecznej, Centrow Aktywizacji Spotecznej, itp.,
— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia/ osrodkach
interwencji kryzysowej,
— dostepnos¢ pomocy specjalistycznej: psychologicznej, terapeutycznej, itp.,
— poziom likwidacji barier architektonicznych, dostepnosé do miejsc uzytecznosci publicznej dla oséb
Z niepetnosprawnoscia,
— promowanie rodzicielstwa zastepczego,
— dziatalno$¢ wolontariatu.
Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli i na wykresie.

TABELA 77. OKRESLENIE MOCNYCH | SEABYCH STRON DETERMINUJACYCH PROBLEMY SPOLECZNE W POWIECIE
LEBORSKIM

p. C2ynniki Mocna Udziat Staba Udziat nlw\lal(ran Udziat
strona % strona % . %
zdania

1. Poziom zaangazowania mieszkancow w sprawy 8 18,2 30 68,2 6 13,6
spoteczne

2. Dostepnosc¢ specjalistycznej opieki medycznej 4 9,1 38 86,4 2 4,5
i rehabilitacji

3. Pomoc osobom z niepetnosprawnoscig w zakresie 15 34,1 20 45,5 9 20,4
aktywizacji spotecznej i zawodowej

4. | Wykorzystanie funduszy unijnych jako 7 15,9 10 22,7
dodatkowego zrédta finansowania

5. Dziatalnos¢ wolontariatu 21 47,7 12 27,3

6. Profesjonalizm kadry pomocy spofecznej 12 27,3 7 15,9

7. Poziom likwidacji barier architektonicznych,
dostepnos¢ do miejsc uzytecznosci publicznej 16 36,4 23 52,3 5 11,4
dla 0séb z niepetnosprawnoscig

8. | Dostepnos¢ specjalistycznego wsparcia na rzecz 10 22,7 19 43,2 15 34,1
0so6b doswiadczajacych kryzysu
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9. Dostepnosc i poziom pomocy dla oséb doznajgcych 12 27,3 20 45,5 12
przemocy
10. | Dostepnos¢ pomocy specjalistycznej: 16 36,4 24 54,5 4
psychologicznej, terapeutycznej, itp.
11. | Infrastruktura srodowiskowa — dostepnos¢ Klubéw
Seniora, Klubéw Integracji Spotecznej, Centréw 7 15,9 26 59,1 11 25
Integracji spotecznej, Centréw Aktywizacji
Spotecznej, itp.
12. | Dostepnos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej 12 27,3 20 45,5 12 27,3
13. | Dostepnos¢ miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci 20 45,5 9 20,4 15 36,4
pozbawionych opieki i wychowania
14. | Wspodtpraca jednostek pomocy spotecznej,
placéwek oswiatowych, organizacji pozarzagdowych, 19 43,2 20 45,5 5 11,4
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na rzecz
spotecznosci lokalnej
15. | Dziatania na rzecz wsparcia i aktywizacji senioréw 14 31,8 19 43,2 11 25
16. | Zapewnienie osobom dotknietym przemocga
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia/ osrodkach 8 18,2 24 54,5 12 27,3
interwencji kryzysowej
17. | Promowanie rodzicielstwa zastepczego 12 27,3 22 50 10 22,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

WYKRES 42. OKRESLENIE MOCNYCH | StABYCH STRON DETERMINUJACYCH PROBLEMY SPOtECZNE W POWIECIE
LEBORSKIM

Promowanie rodzicielstwa zastepczego * 22

Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc... | — o 12 24

Dziatania na rzecz wsparcia i aktywizacji seniorow ﬂ 19
Wspotpraca jednostek pomocy spotecznej, placowek... —1@0
Dostepnos$¢ miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci... “15 20
Dostepnos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej * 20
Infrastruktura srodowiskowa — dostepnos¢ Klubow Seniora, ... — v 26
Dostepnos¢ pomocy specjalistycznej: psychologicznej,... m 24
Dostepnos¢ i poziom pomocy dla oséb doznajacych przemocy * 20
Dostepnos¢ specjalistycznego wsparcia na rzecz oséb... ﬁ 19
Poziom likwidacji barier architektonicznych, dostepnos¢ do... ﬁ 23
Profesjonalizm kadry pomocy spotecznej “ 25

Dziatalno$¢ wolontariatu _IP 21

Wykorzystanie funduszy unijnych jako dodatkowego zrodta... pu——7 27

Pomoc osobom z niepetnosprawnoscia w zakresie aktywizacji... * 20

Dostepnos¢ specjalistycznej opieki medycznej i rehabilitacji i i 38
Poziom zaangazowania mieszkarnicéw w sprawy spoteczne d g 30
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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W pytaniu 3 badania poproszono mieszkancéw powiatu leborskiego o wskazanie,
ktére z 12 czynnikdw stanowig najistotniejsze szanse dla rozwoju sytuacji spotecznej w powiecie.
Kazdy z badanych moégt wytypowac po trzy zaproponowane czynniki oraz zaproponowac inny wskaznik.

Zdaniem badanych szanse w rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy upatrywac w:

— mozliwos$¢ korzystania ze srodkéw funduszy europejskich (22 osoby),

— rozwigzywaniu problemdw spotecznych na zasadzie wspotpracy stuzb i instytucji (16 osob),

— budowaniu zintegrowanego systemu wsparcia dziecka i rodziny (16 oséb),

— podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu

spotecznemu rodzin (13 osob).

Szczegdtowe wyniki zawiera ponizsza tabela oraz wykres.

TABELA 78. OKRESLENIE SZANS DLA ROZWOJU SYTUACJI SPOtECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

Lp. Czynniki WLsIEzzakz):rﬁ Udziat %
1 Bogaty i zroznicowany potencjat organizacji pozarzadowych dziatajacych 10 9 7

" | narzecz mieszkaricéw powiatu !
5 Likwidacja barier architektonicznych w miejscu zamieszkania osob 1 273

z niepetnosprawnoscig oraz w budynkach uzytecznosci publicznej
Wzrost w swiadomosci spoteczenistwa znaczenia promocji zachowan
3. | prozdrowotnych (korzystanie z badan profilaktycznych, zachecanie 11 25
do zdrowego stylu zycia, wczesne wykrycie chorob)

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych na zasadzie wspotpracy stuzb

4, | . 16 36,4
i instytucji
5. | Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw funduszy europejskich 22 50
6. | Rozwdj wolontariatu 4 9,1
7 Powstanie Srodowiskowych grup wsparcia , aktywizacja spoteczna poprzez 6 136
" | organizowanie kampanii informacyjnych ’
8. | Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dziecka i rodziny 16 36,4
Podejmowanie dziatari majgcych na celu zapobieganie marginalizacji
9. | . ) . 13 29,5
i wykluczeniu spotecznemu rodzin
10 Systematyczne podnoszenie kompetencji i kwalifikacji przez kadre pomocy 6 136
" | spotecznej ’
11. | Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie 8 18,2
Aktywizacja zawodowa mieszkancéw powiatu, w tym oséb
12. | z niepetnosprawnoscia z programow celowych z PFRON, srodkéw Funduszu 12 27,3

Pracy, z UE oraz innych zrédet
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

WYKRES 43. OKRESLENIE SZANS DLA ROZWOJU SYTUACII SPOLECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM
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Zmiana postaw spoteczeristwa wobec przemocy w rodzinie _ 18,2

Systematyczne podnoszenie kompetencji i kwalifikacji przez kadre _ 136
pomocy spotecznej ’

Podejmowanie dziatart majacych na celu zapobieganie _ 295
’

marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu rodzin

Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dziecka i rodziny _ 36,4

Powstanie Srodowiskowych grup wsparcia , aktywizacja spoteczna _ 136
poprzez organizowanie kampanii informacyjnych ’

Rozwdj wolontariatu [ 9,1
Mozliwosé korzystania ze srodkéw funduszy europejskich _ 50
Rozwigzywanie problemoéw spotecznych na zasadzie wspdtpracy _ 36.4
7

stuzb i instytucji

Wozrost w Swiadomosci spoteczeristwa znaczenia promocji _ 25

zachowan prozdrowotnych (korzystanie zbadan profilaktycznych,

Likwidacja barier architektonicznych w miejscu zamieszkania oséb _ 273

z niepetnosprawnoscig oraz w budynkach uzytecznosci publicznej

Bogaty i zréznicowany potencjat organizacji pozarzagdowych _ 227

dziatajgcych na rzecz mieszkaricow powiatu

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
W pytaniu 4 respondenci mogli wskaza¢, ktére z 12 rekomendowanych czynnikow stanowig
najwieksze zagrozenie dla rozwoju sytuacji spotecznej w powiecie leborskim. Kazdy z badanych mégt
wytypowac po trzy czynniki. Za kluczowe zagrozenia w zakresie sytuacji spotecznej mieszkarcy powiatu
leborskiego uznali:
— trudnosci finansowe — niewystarczajgce wsparcie finansowe pomocy spotecznej (26 oséb),
— dziedziczenie ubdstwa i bezrobocia (21 0sdb),
— zwiekszajacg sie niewydolnos$é wychowawczg rodzicdw, ostabienie znaczenia rodziny naturalnej
(18 0sdb),
— matfa liczba specjalistow do pracy z osobami wymagajgcymi ukierunkowanej terapii
dtugoterminowej (17 osdb),
— upadek autorytetu spotecznego, nasilajgcy sie rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli
spotecznej (14 osdb).
Szczegdtowe dane zawarto w ponizszej tabeli i na wykresie.

TABELA 79. OKRESLENIE ZAGROZEN DLA ROZWOJU SYTUAC)I SPOtECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

p. it Liczba, Udziat
wskazan w %
1. | Trudnosci finansowe — niewystarczajgce wsparcie finansowe pomocy spotecznej 26 59,1
) Bierna postawa 0sob z niepetnosprawnoscia i starszych — brak zainteresowania 10 297
" | aktywizacjg spoteczna ’
3. | Wzrastajaca liczba 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz ciezko i przewlekle chorych 2 4,5
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4. | Brak kandydatow do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej 4
5 Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna Powiatu, rosngca liczba ludnosci w 4
" | wieku poprodukcyjnym, malejgcy przyrost naturalny
6 Mata liczba specjalistéw do pracy z osobami wymagajgcymi ukierunkowanej 17 386
" | terapii dtugoterminowej !
7 Zwiekszajgca sie niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow, ostabienie znaczenia 18 40,9

rodziny naturalnej
8. | Dziedziczenie ubdstwa i bezrobocia 21 47,7
Upadek autorytetu spotecznego, nasilajgcy sie rozpad wiezi spotecznych i zanik

9. ) ; 14 31,8
kontroli spotecznej
10 Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw PFRON i z innych zrédet na zabezpieczenie ) A5
" | potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ’
11 Niewystarczajgca ilos¢ i dtugi czas oczekiwania na miejsce w domach pomocy 3 18,2

spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych
12. | Bariery spoteczne utrudniajgce zatrudnienie 0séb z niepetnosprawnoscia 5 11,4
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

WYKRES 44. OKRESLENIE ZAGROZEN DLA ROZWOJU SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

Bariery spoteczne utrudniajace zatrudnienie os6b
z niepetnosprawnoscia I 114

Niewystarczajaca ilos¢ i dtugi czas oczekiwania na miejsce w
: , o [ 18,2
domach pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie...

Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw PFRON i z innych zrédet - 45
na zabezpieczenie potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia ’

Upadek autorytetu spotecznego, nasilajacy sie rozpad wiezi D 31 5

spotecznych i zanik kontroli spotecznej

Dziedziczenie ubdstwa i bezrobocia [ 47,7
Zwiekszajaca sie niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow, ostabienie I 200

znaczenia rodziny naturalnej

Mata liczba specjalistow do pracy z osobami wymagajacymi _ 396

ukierunkowanej terapii dtugoterminowej

Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna Powiatu, rosnaca liczba o1
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, malejacy przyrost naturalny ’

Brak kandydatéw do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej [N 9,1

Wzrastajaca liczba 0séb z niepetnosprawnoscig oraz ciezko i s
przewlekle chorych ’

Bierna postawa 0sdb z niepetnosprawnoscig i starszych — brak _ 227
zainteresowania aktywizacjg spoteczng ’

O O & e Wl O € I 501
,

pomocy spotecznej

0 10 20 30 40 50 60 70
W Udziat

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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VI.2. WSKAZANIE PRIORYTETOW POLITYKI SPOtECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

Najczesciej spotykane problemy spoteczne to te, ktdore wynikajg z dysfunkcji spoteczeristwa
kwalifikujgcych do udzielenia $wiadczen z instytucji pomocy spotecznej oraz te, ktdre zwigzane
sg ze zjawiskami demo graficznymi, rynkiem pracy i infrastrukturg pomocowa.

Na podstawie diagnozy, uzyskanych informacji, rekomendacji obszardw i kierunkéw dziatan, a takze
na podstawie analizy wskazanych czynnikdw SWOT wygenerowano najwazniejsze obszary problemowe
— priorytety polityki spotecznej ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw spotecznych powiatu
leborskiego:

WYKRES 48. PRIORYTETY STRATEGII ROZWIAZYWABNIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEBORSKIM
NA LATA 2021-2027

RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM
- SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACJI KRYZYSU

DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

PRIORYTETY

WSPARCIE OSOB Z NIEPEtNOSPRAWNOSCIA

WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Zrédto: opracowanie whasne

PRIORYTET | - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACJI KRYZYSU

W wyniku przemian spotecznych, kulturalnych czy gospodarczych rodziny coraz czesciej przezywaja
réznego rodzaju trudnosci i kryzysy, ktore niejednokrotnie wptywajg na zaburzenie ich funkcjonowania.
Przejawem tych zaburzen mogg by¢ problemy z komunikacjg w rodzinie lub wypetnianiem przez nig

nawet podstawowych funkcji wobec swoich cztonkéw.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027

W celu zapobiegania utrwalaniu niewtasciwych sposobdw funkcjonowania rodziny konieczne jest
edukowanie rodzicéw, szerokie promowanie pozytywnych wzorcéw, udzielanie specjalistycznego
wsparcia, w tym poprzez terapie rodzinng czy mediacje rodzinne.

Duze znaczenie w reagowaniu na roznego rodzaju sytuacje trudne czy kryzysowe stanowi
mozliwos¢ skorzystania przez osoby / rodziny z natychmiastowej fachowej pomocy i wsparcia,
szczegblnie psychologicznego, a w razie potrzeby takze z miejsca czasowego schronienia. Biorac
pod uwage powyzsze okolicznosci konieczne jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia
mieszkarncom dostepu do ustug interwencji kryzysowej blisko ich miejsca zamieszkania.

Dzieki odpowiednio dobranym dziataniom profilaktycznym, dostosowanej oraz szerokiej ofercie
pomocy i wsparcia, a takze skoordynowaniu dziatat réznych podmiotdw i instytucji mozliwe bedzie
przeciwdziatanie niektérym patologiom spotecznym w powiecie leborskim, a w razie ich wystgpienia
tagodzenie skutkéw.

DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

PRIORYTET Il - DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej samorzad powiatowy
zobowigzany jest zapewnic piecze zastepczg dla dzieci, ktére nie mogg wychowywac sie w swoich
rodzinach naturalnych oraz udziela¢ wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rézne formy
pieczy zastepczej. Do zadan wtasnych powiatu w w/w zakresie nalezy takze m.in.: tworzenie warunkéw
do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domdw dziecka, w tym diagnozowanie oraz
organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, organizowanie wsparcia dla istniejgcych rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka, a takze przyznawanie swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze
zastepcza.

W niniejszej Strategii, w priorytecie, ktadzie sie nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
z uwzglednieniem zagwarantowania realizacji potrzeb umieszczenia starszych dzieci z terenu powiatu

leborskiego w instytucjonalnej pieczy zastepczej (w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych).

PRIORYTET Il - WSPARCIE OSOB Z NIEPEtNOSPRAWNOSCIA

Zadania samorzadu powiatowego stanowig o zakresie wsparcia o0séb niepetnosprawnych
wynikajgcym z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb

niepetnosprawnych. llos¢ o0sdb niepetnosprawnych mieszkancow powiatu leborskiego, a takze
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zdiagnozowanie zjawiska niepetnosprawnosci jako jednego z gtéwnych probleméw spotecznych
wskazuje na zasadnos$¢ podejmowania dziatan w tym obszarze. W Powiecie Leborskim od wielu lat
realizowane sg zadania ukierunkowane na integracje osdb niepetnosprawnych z otoczeniem, jednak
problem wykluczenia spotecznego nadal istnieje, dlatego wymagane sg dalsze zintegrowane dziatania
majace na celu eliminacje tego zjawiska.

Waznym aspektem jest tu:

najefektywniejsze wykorzystanie przyznawanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych srodkéow w ramach algorytmu,
— zapewnienie realizacji wsparcia zagwarantowanego osobom niepetnosprawnym w przepisach
prawnych regulujgcych ich ulgi i uprawnienia,
— wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz $rodowiska o0séb
niepetnosprawnych,
— podejmowanie inicjatyw aktywizujgcych i integrujgcych w obszarze oséb niepetnosprawnych
np. przez wdrazanie programéw PFRON czy rozwdj ekonomii spotecznej.
Ponadto z uwagi na wystepujgce potrzeby koniecznym jest podjecie dziatan majgcych na celu
zwiekszenie dostepu do kompleksowej wczesnej rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych od urodzenia,

jak réwniez objecia wsparciem ich rodzin.

PRIORYTET IV — WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Z przeprowadzonej analizy sytuacji spotecznej mieszkaricéw powiatu leborskiego wynika, iz stale
zwieksza sie udziat osdb starszych w ogdlnej liczbie mieszkancow powiatu. Zjawisko starzejgcego sie
spoteczenstwa powiatu wymaga biezgcego definiowania potrzeb oséb starszych i tworzenia warunkéw,
rozwigzan umozliwiajgcych realizacje obecnych i przysztych potrzeb na jak najwyzszym poziomie.

Celem tego priorytetu jest angazowanie oséb starszych do dziatania na rzecz otoczenia, sprzyjanie
rozwojowi wolontariatu osob starszych oraz podejmowanie inicjatyw opartych na wspotpracy
miedzypokoleniowej, a takze poprawa jakosci zycia tych oséb. Wskazane problemy spoteczne
w powiecie leborskim w tym priorytecie, w kontekscie coraz liczniej powstajacych inicjatyw na rzecz tej
grupy spotecznej na szczeblu Unii Europejskiej i kraju, powodujg konieczno$¢ podjecia dziatan

i wdrazania form wsparcia w tym obszarze.
VI.3. PROGNOZA ZMIAN SYTUACIJI SPOtECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

Pomoc spoteczna stanowi wazny element w lokalnej polityki spotecznej. Problemy spoteczne
podlegajg procesom zmian wynikajacych z heterogenicznych uwarunkowan — przemian

demograficznych, przeobrazaniu systemow wartosci, w szczegdlnosci wartosci rodzinnych, migracji
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ludnosci, a takze konsekwencji wynikajgcych ze stanu zagrozenia dla zdrowia publicznego o zasiegu
miedzynarodowym, w wyniku rozprzestrzeniajgcej sie obecnie epidemii COVID-19. Dynamiczne zmiany
zachodzace w sferze spotecznej wymagac bedg umiejetnosci sprawnego, biezgcego i elastycznego
reagowania stuzb spotecznych, celem wczesnego rozpoznawania i rozwigzywania problemow.

Prognoza zmian w zakresie objetym strategig obejmuje takie obszary jak prognozy demograficzne
—opracowane przez GUS, ujeto w ponizszej tabeli.

TABELA 80. PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI POWIATU LEBORSKIEGO W LATACH 2020-2050

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2035 2040 2045 2050
Ogdtem 66032 | 65985 | 65924 | 65849 | 65758 | 65651 | 65528 | 65391 | 64885 | 63727 | 62254 | 60589 | 58812
przedprodukeyjny | 12821 | 12775 | 12772 | 12717 | 12569 | 12409 | 12178 | 11926 | 11420 | 10762 | 10115 | 9659 | 9306
produkcyjny 41236 | 40896 | 40474 | 40142 | 39918 | 39729 | 39609 | 39537 | 39166 | 38490 | 37525 | 35395 | 32657
poprodukcyjny 11975 | 12314 | 12678 | 12990 | 13271 | 13513 | 13741 | 13928 | 14299 | 14475 | 14614 | 15535 | 16849

Zrédto: GUS, Prognoza ludnosci — powiaty 2050

WYKRES 45. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA POWIATU LEBORSKIEGO 2020-2050 — LUDNOSC POWIATU
LEBORSKIEGO

m 2050
W 2045
||
65391 2040
65528 m 2035
65651
65758 m 2030
65849
65924 m 2027
65985
66032 H 2026
m 2025
54000 56000 58000 60000 62000 64000 66000 68000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Prognoza ludnosci — powiaty 2050

WYKRES 46. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA POWIATU LEBORSKIEGO 2020-2050 — LUDNOSC WG WIEKU

45000
40000 41236401423960938490 " 2020
35000 657 w2021
30000 " 2022
25000 2023
20000 137411447516849 = 2024
15000 128211271712178, > 0305 1197512990 2025
10000 m 2026
5002 IIII W 2027
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny " 2030

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Prognoza ludnoéci — powiaty 2050
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Nalezy przyjaé, ze pomoc spoteczna bedzie podlega¢ duzym przemianom zaréwno w ukfadzie

instytucjonalnym, jak i zadaniowym. Rozwdj sytuacji spotecznej na terenie powiatu bedzie $cisle

zwigzany z rozwojem ekonomiczno — spotecznym spotecznosci lokalnej. W dalszej czesci tego rozdziatu

przedstawiono zjawiska prognozowane na terenie powiatu leborskiego na lata 2021 - 2027

z uwzglednieniem dokonanego podziatu na cztery priorytety:

TABELA 81. PROGNOZA ZJAWISK SPOLECZNYCH W POWIECIE LEBORSKIM

PROGNOZA ZJAWISK SPOtECZNYCH

Lp. Priorytet W PERSPEKTYWIE LAT 2021-2027
1. RODZINA W SRODOWISKU rozluznienie wiezi emocjonalnej pomiedzy cztonkami rodziny,
LOKALNYM — SPRAWNY kryzys autorytetu rodzica,
SYSTEM REAGOWANIA malejacy przyrost naturalny,
W SYTUACJI KRYZYSU zwiekszenie natezenia i ujawniania zjawiska uzaleznienia i przestepczosci,
W RODZINIE w szczegdlnosci wérdd dzieci i mtodziezy,

zwiekszanie ujawniania zjawiska przemocy w rodzinie,
obnizanie sie statusu materialnego rodzin,
wzrost ilosci oséb i rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
i zabezpieczenia spotecznego,
malejgca tendencja tworzenia podmiotow gospodarczych, w szczegdlnosci
mikroprzedsiebiorstw, wobec rosngcych kosztow zatrudniania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
zwiekszanie sie ilosci mieszkan komunalnych i socjalnych,
wzrost dziatan (gminy) na rzecz pracy z rodzing,
zwiekszanie sie liczby dzieci objetych wychowaniem przed przedszkolnym
i przedszkolnym,
ubozenie spoteczenstwa w zwigzku ze skutkami pandemii, powiekszeniem sie
skali bezrobocia,

2. DOSKONALENIE SYSTEMU zwiekszanie sie liczby dzieci wymagajgcych zapewnienia opieki i wychowania,

OPIEKI NAD DZIECKIEM

w szczegdlnosci matoletnich z dysfunkcjami psychofizycznymi,

kierowanie do pieczy zastepczej matoletnich w starszym wieku, wymagajgcych
jednoczesnie zintensyfikowanego specjalistycznego wsparcia,

zmniejszanie sie liczby oséb chetnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
w szczegolnosci dla starszych dzieci,

koniecznos¢ utrzymania ilosci miejsc dla dzieci starszych w placoéwkach
opiekunczo — wychowawczych na obecnym poziomie,

znaczny wzrost naktadow finansowych powiatu na piecze zastepczg,

w szczegdlnosci wynikajgcych z waloryzacji Swiadczen i wynagrodzen,

wzrost profesjonalizmu oséb petnigcych funkcje zawodowej rodziny zastepczej
i RDD, ich otwartosci na rozwoj zawodowy i doskonalenie swoich umiejetnosci,
zwiekszanie liczby specjalistéw wspotpracujgcych z rodzinami i zapewniajgcych
im ustugi specjalistycznego wsparcia,

zwiekszanie ilosci specjalistycznych szkolen dla rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka,

poprawa wspotpracy z sadami, kuratorami i policja,

wzrost przywilejéw pracowniczych dla rodzin zastepczych zawodowych i RDD,
m.in. w zakresie zapewnienia statosci umow, adekwatnego wynagrodzenia,
praw pracowniczych,

czestsze korzystanie z tzw. rodzin pomocowych,

wzrost zapotrzebowania na mieszkania chronione dla osdéb opuszczajgcych
placowki opiekunczo — wychowawcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem
usamodzielnianych oséb niepetnosprawnych,
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WSPARCIE OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

zwiekszanie sie liczby 0séb niepetnosprawnych, ilosci wydawanych orzeczen
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,

rozwoj ustug spotecznych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,
poszerzenie oferty srodowiskowego wsparcia i aktywizacji osob

z niepetnosprawnoscia,

zmniejszanie sie ilosci miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych,

samo izolowanie sie 0s6b niepetnosprawnych od pozostatych cztonkow
spotecznosci,

nowelizacja przepisow prawnych dotyczgcych oséb niepetnosprawnych,

w szczegolnosci ulg i uprawnien dla tych osdb,

wzrost wysokosci swiadczen dla 0sdb z niepetnosprawnoscia i ich opiekunow,
rozwoj czynnie dziatajgcych organizacji pozarzagdowych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

likwidacja barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

rozwoj programéw ochrony zdrowia, w tym ochrony zdrowia psychicznego,
niewystarczajgca ilos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej dla osdb
psychicznie chorych,

zwiekszanie sie wydatkéw na pomoc dla oséb niepetnosprawnych

oraz na funkcjonowanie PZOON-u,

zwiekszone zapotrzebowanie na miejsca w srodowiskowych domach
samopomocy lub innych placéwkach wsparcia dziennego,

WSPARCIE | AKTYWIZACJA
SENIOROW

wzrost ilosci oséb w wieku poprodukcyjnym,

wydtuzanie sie $redniej zycia spoteczenstwa,

wzrost aktywnosci 0séb starszych i zapotrzebowania na dziatania integracyjne i
aktywizujace,

poszerzenie ofert wsparcia dla 0séb starszych, w szczegdlnosci dzieki
organizacjom pozarzagdowym,

zwiekszenie zakresu ustug opiekuriczych dla osdb starszych w Srodowisku
miejsca zamieszkania,

starzejace sie spoteczenstwo spowodowane migracjg oséb w wieku
produkcyjnym oraz niskim przyrostem naturalnym,

niewystarczajgca opieka medyczna i specjalistyczna,

zwiekszanie sie liczby oséb starszych wymagajgcych zapewnienia catodobowej
opieki,

wzrost kosztdw utrzymania mieszkarica w domach pomocy spotecznej,
niewystarczajgce $rodki finansowe gmin na optacenie pobytu w domach
pomocy spotecznej,

wzrost skali trudnosci finansowych osoéb starszych dla zabezpieczenia

w szczegolnosci warunkéw bytowych, mieszkaniowych, zdrowotnych i biezgcej
opieki,

powstawanie inicjatyw na rzecz osdb starszych na szczeblu krajowym

oraz w ramach programow wspétfinansowanych z Unii Europejskiej,

wzrost aktywnosci oséb w wieku poprodukcyjnym,

rosnaca izolacja samotnych osdéb starszych,

zwiekszanie sie zapotrzebowania na bezptatne ustugi medyczne oraz na prace
wolontariuszy w ramach opieki nad osobami starszymi,

powstawanie prywatnych inicjatyw na rzecz oséb starszych, w tym tworzenie
domow pomocy spotecznej i pobytu dziennego,

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie konsultacji Zespotu ds. opracowania Strategii

Dla realizacji wskazanych parytetéw planowania i projektowania ukierunkowanej polityki

spotecznej zastosowano partycypacyjny charakter okreslania priorytetowych dziatan na rzecz poprawy

sytuacji spotecznej w powiecie leborskim. Mieszkancow powiatu leborskiego poproszono o wskazanie,
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jakie ich zdaniem nalezy podja¢ dziatania w celu poprawy sytuacji spotecznej w powiecie. Propozycje

mieszkancow przypisano poszczegdlnym priorytetom, ktdre przedstawiono w ponizszej tabeli.

TABELA 82. REKOMENDOWANE PRZEZ MIESZKANCOW POWIATU LEBORSKIEGO DZIAtANIA W CELU POPRAWY
SYTUACJI SPOtECZNEJ W POWIECIE LEBORSKIM

Lp. Priorytet Rekomendowane dziatania
1. | RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM | 1. Zwiekszy¢ oferte propozycji zagospodarowania czasu wolnego
— SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA promujgcego zdrowy styl zycia dla mieszkarcdéw powiatu
W SYTUACJI KRYZYSU W RODZINIE 2. Zmniejszenie biurokracji
3. Zwiekszenie dostepu do specjalistycznej opieki medycznej
4. Stata wspotpraca wszystkich stuzb zajmujgcych sie pomocg na rzecz
rodziny
5. Informowanie spoteczenistwa o podjetych dziataniach,
o przystugujacych prawach
(dotarcie przede wszystkim do mieszkancow wsi)
6. State podnoszenie kwalifikacji przez pracownikdéw zajmujgcych sie
poprawa sytuacji spotecznej, profesjonalna kadra
7. Odpowiednie wynagrodzenie dla pracownikow pomocy spotecznej
8. Zwiekszenie dziatan profilaktycznych w zakresie narkomanii,
uzaleznien od tzw. dopalaczy.
9. Zwiekszenie dziatan stuzb poprzez uniemozliwienie rozprowadzania
$rodkéw odurzajgcych
10. Ograniczenie dotowania 0séb biernych zawodowo
11. Udzielanie skutecznej pomocy osobom doznajgcym przemocy
ukierunkowanej na odzyskanie niezaleznosci
12. Zwiekszenie nadzoru spotecznego i szybsze reakcje na
nieprawidtowosci
13. Edukacja emocjonalno-spofeczna
14. Pozyskiwanie Srodkéw finansowych z innych Zrédet
15. Tworzenie miejsc pracy
16. Zwiekszenie naktadu finansowego na pomoc spoteczng
17. Zaktywizowa¢ beneficjentéw 500+ do podjecia pracy
18. Zwiekszenie propozycji transportu publicznego na terenach
wiejskich powiatu
19. Edukacja rodzicow w zakresie wypetniania zadan opiekunczo-
wychowawczych
20. Warsztaty autoprezentacji, wizerunku dla osdb bezrobotnych,
praca z doradcg zawodowym w celu przywrdécenia na rynek pracy
21. Zwiekszenie dziatan profilaktycznych szeroko rozumianych,
szczegdlnie dla mtodziezy
22. Zwiekszenie srodkow finansowych na rzecz rodzin ubogich
23. Aktywizacja spoteczna
24. Praca nad zmiang mentalnosci mieszkancow.
25. Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow, zwtaszcza
ludzi mtodych
26. Zwiekszenie pomocy terapeutycznej, psychologiczno-
pedagogicznej
27. Catodobowa dostepnosé punktéw pomocowych
2. DOSKONALENIE SYSTEMU 1. Edukacja i promocja rodzicielstwa zastepczego
OPIEKI NAD DZIECKIEM
3. WSPARCIE 0SOB 1. Zwiekszy¢ dostepnosc do zabiegdw rehabilitacyjnych, skréci¢ czas
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA oczekiwania na zabiegi
2. Zwiekszy¢ liczbe specjalistow z dziedziny niepetnosprawnosci
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Otwarcie sie pracodawcow na osoby z niepetnosprawnoscia
Dzienny dom dla oséb niepetnosprawnych

Rozwoj wolontariatu na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
Dotarcie do 0séb z niepetnosprawnoscig z informacjg o podjetych
dziataniach, o przystugujgcych prawach, itp.

o |k W

WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW | 1. Podja¢ dziatania na rzecz wsparcia i aktywizacji senioréw, np.:
utworzy¢ dzienny dom pomocy spotecznej, inicjowac kluby
seniora, itp.

2. Rozwdj wolontariatu na rzecz seniorow.

3. Aktywizacja senioréw poprzez organizowanie imprez
adresowanych do nich, szczegdlnie do oséb samotnych

4. Aktywizacja 0sob starszych poprzez tworzenie miejsc, gdzie
mogliby uzyskac¢ fachowg pomoc i wsparcie w codziennym zyciu i
rozwigzywaniu problemaow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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VIl.  WIZJA, MISJA | CELE STRATEGICZNE PROJEKTOWANYCH ZMIAN

Wizja to wyobrazenie przedstawiajgce obraz rzeczywistosci w najblizszej lub dalszej perspektywie
czasowej, sytuacja, w jakiej chcielibysmy sie znalez¢ wskutek realizacji misji i celéw strategicznych.
Powiat leborski realizujgc Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych przyjmuje nastepujgca

wizje:

Koncypujac definicje wywodzgace sie z torii zarzgdzania i przenoszac je na grunt samorzgdnosci mozna

okresli¢, ze misja to ogdlna filozofia lokalnego samorzadu, rola, ktéra jest zasadniczym powodem jego
istnienia i podstawa dziatalnosci — pokazuje ogdélny kierunek, w ktérym samorzad zmierza. Osiggniecie
ww. stanu mozliwe jest poprzez podtrzymywanie proceséw i zjawisk o charakterze pozytywnym,
wprowadzenie zmian w procesach i zjawiskach niepozgdanych. Misja strategii opiera sie na dazeniu
do wypracowania w powiecie leborskim form rozwigzywania problemdw spotecznych oraz wspierania
zintegrowanych dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych, funkcjonujgcych w sferze lokalnej polityki
spotecznej, celem $wiadczenia wysokiej jakosci ustug w obrebie realizowanych zadan, szczegdinie
w obszarze pomocy spotecznej, integracji i aktywizacji spotecznej.

Opierajagc sie na powyzszym, okreslono w zakresie rozwiazywania problemoéw spotecznych

dla powiatu leborskiego misje:

Cele strategiczne to cele okreslone w szerszej perspektywie funkcjonowania polityki spotecznej
powiatu. Odnoszg sie do rezultatéw, jakie majg byc osiggniete w wyniku realizacji okreslonych zadan i sg
Scisle zwigzane z wizjg i misjg. Zgodnos¢ z wizjg i misjg to jedno z kryteridow organizacyjnych poprawnosci
celéw, kolejne z nich to kryterium stymulujgce, zgodnie z ktérym cele stanowig wyzwanie rozwojowe
oraz kryterium osiggalnosci, uwzgledniajgce mozliwosci, zasoby i $rodki. Dobrze wyznaczone cele
spetniajg rowniez kryteria technicznej poprawnosci sformuftowania, co oznacza, ze sg sformutowane
prosto i sg konkretne (mierzalne). Okreslono nastepujace cele strategiczne projektowanych zmian:
Priorytet | - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII
KRYZYSU W RODZINIE:

Budowanie sprawnego i skutecznego systemu dziatan wzmacniajgcych funkcjonowanie rodzin,

szczegdblnie rodzin znajdujgcych sie w kryzysie

Priorytet Il - DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM:
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Rozwdj systemu pieczy zastepczej

Priorytet IIl - WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA:
Wsparcie 0sdb z niepetnosprawnoscig w dgzeniu do samodzielnego i aktywnego zycia
Priorytet IV - AKTYWIZACJA SENIOROW:

Wsparcie i rozwijanie dziatan na rzecz osob starszych w celu ich aktywizacji spotecznej.

WYKRES 47. WIZJA, MISJA | CELE STRATEGICZNE

POMOC
SPOLECZNA
SPOINYM
| EFEKTYWNYM ROZWOJ USLUG
ELEMENTEM SPOLECZNYCH
ROZWOJU W POWIECIE Priorytet |
LE;%‘QQQITE% o '-E(B:(E)E‘Es,\'jl"\" RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY SYSTEM
PODN s REAGOWANIA W SYTUACII KRYZYSU W RODZINIE

JAKOSCI 2vclA | Priorytetli
MIESZKANCOW | DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

Priorytet llI

WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
Priorytet IV

WSPARCIE i AKTYWIZACJA SENIOROW

Zrédto: opracowanie wtasne

VIII.1. CELE OPERACYINE

Sformutowane cele operacyjne Strategii opracowano, uszczegdtawiajgc kierunki projektowanych

zmian dla kazdego ze wskazanych celow strategicznych, przypisujac je dla priorytetéow:
Priorytet | - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII
KRYZYSU W RODZINIE:

Budowanie sprawnego i skutecznego systemu dziatan wzmacniajgcych funkcjonowanie rodzin,

szczegolnie rodzin znajdujgcych sie w kryzysie
Priorytet Il - DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM:

Rozwdj systemu pieczy zastepczej
Priorytet |1l - WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA:

Wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscig w dazeniu do samodzielnego i aktywnego zycia
Priorytet IV - AKTYWIZACJA SENIOROW:

Wsparcie i rozwijanie dziatan na rzecz osob starszych w celu ich aktywizacji spotecznej.
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TABELA 83. CELE OPERACYJNE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W POWIECIE LEBORSKIM

CELE OPERACYJNE
STARTEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W POWIECIE LEBORSKIM

PRIORYTET | PRIORYTET Il PRIORYTET I PRIORYTET IV
RODZINA
W RODOWISKU
LOKALNYM — SPRAWNY SYS?'(E)I\S/IKl?gﬁILEEK'\II llflAD WSPARCIE OSOB Z | A\IQVEYZ?/TZCAEIJA
SYSTEM REAGOWANIA DZIECKIEM NIEPEENOSPRAWNOSCIA SENIOROW

W SYTUACII KRYZYSU
W RODZINIE

Budowanie sprawnego
i skutecznego systemu
dziatart wzmacniajacych
funkcjonowanie rodzin,
szczegdlnie rodzin
znajdujacych sie w kryzysie

Rozwdj systemu pieczy
zastepczej

Wsparcie osob
Z niepetnosprawnoscig
w dazeniu
do samodzielnego
i aktywnego zycia

Wsparcie i rozwijanie
dziatar na rzecz oséb

starszych w celu ich
aktywizacji spotecznej.

1. Wspieranie rodziny
we wtasciwym petnieniu
jej funkcji.

2. Wspieranie i rozwijanie
dziatan na rzecz rodzin
i 0sdb znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowe;j.

3. Podejmowanie dziatan
majacych na celu
zmniejszenie zjawiska
przemocy w rodzinie
oraz ochrone ofiar
przemocy.

4. Ograniczenie zjawiska
bezrobocia poprzez
odpowiednig polityke
rynku pracy w powiecie.

5. Wspdtpraca
instytucjonalna —
prawidtowa komunikacja
i podnoszenie jakosci
ustug swiadczonych
przez instytucje
realizujace zadania
polityki spoteczne;.

. Promocja i rozwdj

rodzinnych form pieczy
zastepczej.

. Podnoszenie standardu

ustug w istniejacej
instytucjonalnej pieczy
zastepcze;.

. System wsparcia

dla wychowankdéw
opuszczajgcych piecze
zstepcza.

. Wspétpraca

instytucjonalna —
budowanie systemu
wspotpracy i komunikacji
pomiedzy instytucjami i
organizacjami
$wiadczgcymi pomoc
dziecku i rodzinie.

1. Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej oséb z
niepetnosprawnoscia.

2. Wzrost aktywnosci osob
z niepetnosprawnoscia na
rynku pracy.

3. Ochrona i przestrzeganie
praw osob
z niepetnosprawnoscia.

4. Wspdtpraca
instytucjonalna —
systemowa wspodtpraca
instytucji i organizacji
na rzecz osob
z niepetnosprawnoscia.

1. Zwiekszenie aktywnosci
spotecznej
i przeciwdziatanie
wykluczeniu os6b
w wieku senioralnym.

2. Rozwoj pomocy
instytucjonalnej dla oséb
w wieku senioralnym.

3. Wspotpraca

instytucjonalna na rzecz
0séb w wieku
senioralnym
wymagajgcych pomocy.

Zrédto: Opracowanie wtasne
VII1.2. KIERUNKI | WSKAZNIKI REALIZAC)I DZIAtAN

Cele strategiczne i operacyjne stanowig podstawe do wyznaczania koniecznych dziatan
podejmowanych w nadchodzgcych latach. Zapewniajgc efektywnos¢ projektowanych zadan przyjmuje
sie katalog wskaznikdw powigzanych z poszczegdlnymi kierunkami dziatan, ktorych celem jest okresowa
ocena ich skutecznosci. Wszelkie wysitki ukierunkowane sg na osiggniecie celdw i dziatan strategicznych
W powigzaniu z misjg i wizjg. Realizatorami ich sg wszystkie podmioty bezposrednio zaangazowane

w dazenie do osiggniecia wyznaczonych celéw.
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TABELA 84. KIERUNKI | WSKAZNIKI REALIZAC)I DZIAtAN W RAMACH STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOECZNYCH W POWIECIE LEBORSKIM NA LATA 2021-2027

Priorytet | - RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACJI KRYZYSU W RODZINIE

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki realizacji dziatan
[.1. Wspieranie rodziny Integracja srodowiska rodzin poprzez zapewnienie rodzinom ilos¢ 0sdb korzystajgcych ze wsparcia specjalistycznego, w szczegdlnosci
we wtasciwym petnieniu jej i jej cztonkom dostepu do poradnictwa specjalistycznego i poradnictwa  specjalistycznego  w zakresie opieki iwychowania
funkgji terapii. (poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, socjalne, rodzinne,
itp.),
iloé¢ osdb korzystajacych z terapii w zwigzku z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi,.
Uczestnictwo rodzin w integracyjnych przedsiewzieciach ilos¢ o0séb biorgcych udziat w przedsiewzieciach edukacyjnych,
edukacyjnych, kulturalno -artystycznych i sportowych jako kulturalno-artystycznych isportowych organizowanych dla rodzin
alternatywa aktywnego i pozadanego spedzania czasu na terenie powiatu leborskiego,
wolnego.
Realizacja programdw/projektow z zakresu wsparcia dziecka ilod¢ realizowanych programéw/projektow z zakresu wsparcia dziecka i
i rodziny. rodziny,
ilo$¢ 0s6b uczestniczacych w projektach/programach wsparcia rodziny,
wartos¢ srodkow finansowych wykorzystanych na rzecz wspierania
rodzin powiatu leborskiego,
Dziatania profilaktyczne oraz edukacyjno-informacyjne dla ilos¢ dziatan z zakresu profilaktyki opiekuriczo-wychowawczej
rodzicow z zakresu ksztattowania prawidtowych postaw skierowanych do mieszkancéw powiatu,
rodzicielskich. ilo$¢ osdb biorgcych udziat w dziataniach profilaktyczne oraz edukacyjno-
informacyjne z zakresu profilaktyki opiekunczo-wychowawczej,
[.2. Wspieranie i rozwijanie dziatai na . Podejmowanie dziafan interdyscyplinarnych na rzecz rodzin i ilos¢ 0s6b zgtaszajacych sie po pomoc do OIK (z uwzglednieniem kategorii

rzecz rodzin i 0séb znajdujacych
sie w sytuacji kryzysowej

0s6b znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, w tym
zapewnienie bezptatnego, specjalistycznego poradnictwa.

problemu),

ilos¢ osob korzystajacych z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego
(socjalnego, psychologicznego, prawnego, mediacji),

ilos¢ osdb korzystajgcych z terapii,

ilos¢ osdb, ktérym zapewniono pobyt w hostelu — domu dla matek
(ojcédw) z dzie¢mi lub kobiet w cigzy,

Szkolenie kadry jednostek pomocy spotecznej w zakresie
udzielania wsparcia rodzinom i osobom dotknietym
kryzysem.

ilos¢ przeprowadzonych szkolen,
ilos¢ osdb biorgcych udziat w szkoleniach,

Integracja instytucji i organizacji pozarzagdowych w celu
budowania systemu skutecznej pomocy na rzecz rodziny i
0s6b znajdujgcych sie w kryzysie

ilos¢ partnerdw, z ktérymi podjeto wspdtprace,
ilos¢ zawartych porozumien,
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ilos¢ osdb, wobec ktorych podjeto dziatania oparte na porozumieniu lub
wspotpracy,
ilos¢  wdrozonych projektow wspodtfinansowanych ze  Srodkow
zewnetrznych  ukierunkowanych  na  wsparcie  mieszkancow,
ze szczegdlnym  uwzglednieniem o0séb  zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

Podejmowanie inicjatyw popularyzujacych dziatania OIK

ilos¢ inicjatyw popularyzujacych dziatania OIK,
ilos¢ i rodzaj materiatow informacyjnych,

1.3. Podejmowanie dziatan majgcych Doskonalenie systemu profesjonalnej pomocy ilos¢ dostepnych form wsparcia specjalistycznego,
na celu zmniejszenie zjawiska oraz wsparcia ofiar przemocy w rodzinie poprzez: ilos¢ osdb korzystajgcych ze wsparcia w zakresie przemocy w rodzinie,
przemocy w rodzinie oraz a) Wdrazanie form wsparcia specjalistycznego, ilos¢ szkolen, konferencji i 0séb w niej uczestniczacych - kadry pomocy
ochrone ofiar przemocy b) doskonalenie i poprawa infrastruktury pomocowej dla spotecznej o tematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
0s6b dotknietych przemoca i sytuacja kryzysowg

Zapewnienie dostepnego dla mieszkaricow powiatu iloé¢ oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego (socjalnego,

bezptatnego poradnictwa specjalistycznego oraz mozliwosc psychologicznego, prawnego, rodzinnego itp.),

uczestnictwa w terapii specjalistycznej liczba 0s6b korzystajgcych z terapii specjalistycznej krétkoterminowej,

Zapewnienie schronienia osobom dotknietym przemoca ilos¢ dostepnych miejsc zapewnienia schronienia dla oséb dotknietych

w rodzinie i sytuacjg kryzysowa przemocy i sytuacjg kryzysowg
liczba 0sdb , ktérym zapewniono schronienie, w tym liczba dzieci

Podejmowanie dziatan korekcyjno-edukacyjnych ilos¢ osdb biorgcych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym

i psychologiczno-terapeutycznych na rzecz osdb stosujgcych dla sprawcéw przemocy w rodzinie,

przemoc. ilos¢ 0séb biorgcych udziat w programie psychologiczno-terapeutycznym
dla sprawcdéw przemocy w rodzinie,

Organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych w celu ilos¢ zorganizowanych kampanii,

zmiany mentalnosci spotecznosci lokalnej w postrzeganiu liczba partnerdw, z ktérymi podjeto wspotprace, w celu realizacji

zjawiska przemocy w rodzinie. kampanii,

Podejmowanie dziatan profilaktycznych wsrdd dzieci ilos¢ podejmowanych dziatan,

i mfodziezy na rzecz przeciwdziatania przemocy. ilos¢ placowek objetych dziataniami,
ilos¢  materiatow  wykorzystywanych do dziatan o charakterze
profilaktycznym,
ilos¢ realizowanych programow edukacyjno-profilaktycznych o zasiegu
powiatowym,

1.4 Ograniczenie zjawiska bezrobocia Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy poprzez ilos¢ osdb bezrobotnych w powiecie,

poprzez odpowiednia polityke
rynku pracy w powiecie

zapewnienie dostepu do odpowiednich informacji,
zastosowanie instrumentow rynku pracy.

wskaznik bezrobocia w powiecie,
ilos¢ ofert pracy,
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ilos¢ programow i dziatan aktywizujgcych dla osdb bezrobotnych,

Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw
bezrobocia.

ilos¢ osdb objetych pomoca finansowa z tytutu bezrobocia,
ilos¢ podejmowanych inicjatyw w celu wsparcia oséb zagrozonych
bezrobociem, ubdstwem,

Wdrazanie réznych form aktywizacji zawodowej
i spotecznej osdb bezrobotnych

ilos¢ osdb korzystajacych z roznych form aktywizacji zawodowej,
ilo$¢ 0sdb z niepetnosprawnoscig objetych rehabilitacjg zawodowa

Wspieranie idei samozatrudnienia oraz wsparcie oséb
rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

ilos¢ przeprowadzonych szkolen,
ilos¢ 0sdb podejmujgcych z powodzeniem dziatalnos$¢ gospodarczg,

Wspétpraca instytucjonalna —
prawidtowa komunikacja
i podnoszenie jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje
realizujgce zadania polityki
spotecznej

Pogtebienie wspdtpracy miedzy instytucjami pomocy
spotecznej oraz organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
mieszkancow spotecznosci lokalnej — budowanie
partnerskich relacji pomiedzy mieszkaricami, samorzgdem
i instytucjami.

ilos¢ inicjatyw podejmowanych w celu pogtebienia wspotpracy,

Biezgce prowadzenie bazy danych o organizacjach
pozarzgdowych dziatajgcych w powiecie leborskim, w tym
na rzecz rodzin.

ilo$¢ organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz rodzin,

Opracowanie i wdrazanie projektow i
zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia.

programow

ilo$¢ projektéw/programow zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia w
powiecie leborskim,

Inicjowanie lokalnych kampanii informacyjno-edukacyjnych
na rzecz rozwiazywania problemdéw spotecznych.

ilos¢ zorganizowanych kampanii tematycznych.
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Priorytet Il - DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki realizacji dziatan
I.1. Promocja i rozwdj rodzinnych Wzmacnianie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej - ilos¢ dzieci w rodzinach zastepczych (umieszczonych i przebywajgcych),
form pieczy zastepczej — pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw do petnienia ilos¢ rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
funkcji rodzin zastepczych i prowadzenia rodzinnych ilo$¢ kampanii promujgcych rodzinne formy pieczy zastepczej,
domow dziecka i promowanie rodzinnych form pieczy ilo$¢ wychowankdw opuszczajacych piecze zastepcza, z uwzglednieniem
zastegpczej powoddw,
Wspieranie, wzmacnianie i przeciwdziatanie wypaleniu ilos¢ szkolen i osdb biorgcych udziat w szkoleniach, skierowanych
zawodowemu rodzin zastepczych. do rodzinnej pieczy zastepczej,
ilos¢ spotkan grupy wsparcia,
ilos¢ spotkan superwizji dla rodzin zastepczych i liczba opiekunow
biorgcych w nich udziat.
Zapewnienie warunkéw sprawowania pieczy zastepczej. ilos¢ miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,
ilos¢ dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych,
ilos¢ dzieci, ktére powrdcity do rodziny biologicznej,
ilos¢ programow i wielkos¢ srodkow finansowych uzyskanych ze zrédet
zewnetrznych na finansowanie rodzinnej pieczy zastepczej,
ilos¢ osdb korzystajgcych ze wsparcia specjalistycznego, w szczegdlnosci
poradnictwa  specjalistycznego  w zakresie  opieki i wychowania
(poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, psychiatryczne,
socjalne, rodzinne, itp.),
Podnoszenie kwalifikacji, umiejetnosci i rozwdj dziatalnosci ilo$¢ osdb biorgcych udziat w superwizji, kursach, szkoleniach oraz innych
kadry systemu wsparcia rodzin na rzecz pieczy zastepczej formach rozwoju zawodowego
I1.2. Podnoszenie standardu ustug Utrzymanie funkcjonowania instytucjonalnej pieczy ilos¢ miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie

w istniejgcej instytucjonalnej
pieczy zastepczej

zastepczej na poziomie zaspokajajgcym potrzeby
umieszczenia dzieci z terenu Powiatu Leborskiego.

Powiatu,
ilos¢ dzieci umieszczonych w placowkach opiekurczo-wychowawczych,

Zapewnienie ustug na poziomie obowigzujgcych
standardow.

ilos¢ pracownikéw w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

ilos¢ oséb biorgcych udziat w szkoleniach i formach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

ilos¢ spotkan superwizji i liczba osdb biorgcych w nich udziat,

ilos¢ wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza, z uwzglednieniem
powoddw,
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ilos¢  wychowankdéw korzystajagcych  ze specjalistycznego wsparcia
i pomocy w placowce i na zewnatrz,

Funkcjonowanie na terenie powiatu placéwek wsparcia
dziennego.

ilos¢ placowek (miejsc) wsparcia dziennego na terenie powiatu
leborskiego,

ilos¢ osdb korzystajacych z placowek wsparcia dziennego na terenie
powiatu,

I1.3.

System wsparcia
dla wychowankéw opuszczajacych
piecze zstepcza

Realizacja programoéw usamodzielnienia.

ilos¢ wychowankdédw usamodzielnianych z rodzinnej pieczy zastepczej,
ilos¢  wychowankow usamodzielnianych z placowek opiekunczo-
wychowawczych,

Objecie usamodzielnianych wychowankdw wsparciem
specjalistycznym - psychologiczno-pedagogicznym,
socjalnym i prawnym.

ilos¢  usamodzielnianych  wychowankéw  objetych  wsparciem
specjalistycznym - psychologicznym,

iloé¢  usamodzielnianych  wychowankéw  objetych  wsparciem
pedagogicznym,

ilos¢ wychowankow usamodzielnianych objetych wsparciem socjalnym,
ilos¢ usamodzielnianych wychowankéw objetych pomoca prawng,

Udzielanie pomocy usamodzielniajgcym sie wychowankom
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami np.:

na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie, a takze w uzyskaniu odpowiednich
warunkdéw mieszkaniowych czy zatrudnienia.

ilos¢ usamodzielniajgcych sie wychowankdéw otrzymujacych pomoc
na kontynuowanie nauki oraz kwota wyptaconych srodkow,

ilos¢ usamodzielniajgcych sie wychowankdéw, ktéorym wyptacono pomoc
na kontynuowanie nauki oraz kwota wyptaconych srodkdw,

ilos¢ usamodzielniajgcych sie wychowankdw, ktérym wyptacono pomoc
na zagospodarowanie oraz kwota udzielonej pomocy,

ilos¢ usamodzielniajgcych sie wychowankow, ktérym udzielono pomoc
w uzyskaniu  odpowiednich  warunkéw  mieszkaniowych  oraz
zatrudnienia,

Zapewnienie wsparcia poprzez zapewnienie miejsc
w mieszkaniu treningowym i w mieszkaniu chronionym
dla wychowankdéw usamodzielnianych z pieczy zastepcze;j.

ilos¢ mieszkan chronionych w tym treningowych oraz liczba w nich
miejsc,

ilos¢ usamodzielnianych wychowankdw korzystajacych z mieszkan
chronionych,

Umozliwienie uczestnictwa wychowankom w projektach
i programach aktywizujgcych i integrujacych, w tym
dofinansowywanych ze srodkéw UE.

ilos¢ wychowankéw biorgcych udziat w projektach i programach
aktywizujgcych i integrujgcych, w tym dofinansowywanych
ze Srodkow UE,
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1.4

Wspotpraca instytucjonalna -
budowanie systemu wspotpracy i
komunikacji pomiedzy
instytucjami i organizacjami
Swiadczgcymi pomoc dziecku i
rodzinie

Wspdtpraca z gminami, jednostkami organizacyjnymi
gminnymi i powiatowymi na rzecz powrotu dziecka
do rodziny biologiczne;j.

ilos¢ kontaktow z przedstawicielami gminnych i powiatowych jednostek
organizacyjnych w celu pogtebienia wspotpracy na rzecz powrotu dziecka
do rodziny biologicznej,

Wspotpraca koordynatordw z ramienia organizatora
rodzinnych form pieczy zastepczej z pedagogami,
psychologami, asystentami rodziny z osrodkéw pomocy
spotecznej, kuratorami, szkotg, policjg, sSrodowiskiem
lokalnym.

ilos¢  kontaktow  koordynatorow  rodzinnej pieczy zastepczej
z pedagogami, psychologami, asystentami rodziny, kuratorami, szkotg,
policja, itp. (w tym udziat w Zespotach)

Wspdtpraca na rzecz zapewnienia petnej pomocy i wsparcia
w usamodzielnianiu wychowankow opuszczajgcych piecze
zastepcza.

ilos¢ kontaktow z przedstawicielami gminnych i powiatowych jednostek
organizacyjnych w celu zapewnienia wszechstronnej pomocy i wsparcia
w usamodzielnieniu wychowankdw opuszczajgcych piecze zastepcza.
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Priorytet IIl - WSPARCIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki realizacji dziatan
I1.1. Zwiekszenie aktywnosci Realizacja programow z zakresu integracji i aktywizacji ilos¢ programéw realizowanych z zakresu integracji i aktywizacji
spotecznej oséb spotecznej 0sob z niepetnosprawnoscia. spotecznej 0sob z niepetnosprawnoscia,
Z niepetnosprawnoscig wysokos$¢ srodkéow finansowych zaangazowanych na rehabilitacje
spoteczng i zawodowa 0sdb z niepetnosprawnoscia,
Uczestnictwo 0sdb z niepetnosprawnoscig w projektach ilos¢ o0sdéb z niepetnosprawnoscia, biorgcych udziat w projektach
systemowych i konkursowych, a takze wspotfinansowanych systemowych i konkursowych, wspdtfinansowanych z UE
ze srodkéw UE, PFRON wysokos$¢ srodkéw finansowych zaangazowanych na formy wsparcia
0s06b z niepetnosprawnoscia i ich rodzin,
Najpetniejsze wykorzystanie realizacji zadan z zakresu ilos¢ o0séb z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z dofinansowania
rehabilitacji spotecznej osdb z niepetnosprawnoscia. uczestnictwa na turnusach rehabilitacyjnych i kwota dofinansowan,
ilos¢ 0séb z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z dofinansowania
sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych isrodkéw
pomocniczych oraz kwota dofinansowan,
ilos¢ 0séb z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z dofinansowania
do likwidacji barier - w komunikowaniu, technicznych
i architektonicznych oraz kwota dofinansowania,
ilos¢ osob przebywajacych w domach pomocy spotecznej ze wzgledu
na chorobe
Zwiekszenie uczestnictwa oséb z niepetnosprawnoscig iloé¢ 0séb z niepetnosprawnoscig objetych dofinansowaniami sportu,
w dziatalnosci sportowej, kulturalnej i rekreacyjne;j. kultury, rekreacji i turystyki,
wysokos¢ srodkéw finansowych udzielonego dofinansowania,
1.2. Wzrost aktywnosci osob Dziatania na rzecz podwyzszenia poziomu wyksztatcenia, ilos¢  o0séb z niepetnosprawnoscig  korzystajgcych ze  szkolen,

z niepetnosprawnoscia na rynku
pracy

kwalifikacji zawodowych osdb z niepetnosprawnoscia
w ramach programu Aktywny Samorzad.

dofinansowan do studidéw, do kursu prawa jazdy, itp.

Objecie 0séb z niepetnosprawnoscig instrumentami
i ustugami na rynku pracy.

ilos¢ 0s6b z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z doradztwa
zawodowego,

ilos¢ osdb korzystajgcych z dofinansowania instrumentéw rynku pracy,
w szczegdlnosci do stazu oraz kwota dofinansowan,

ilos¢ 0séb z niepetnosprawnoscig korzystajgcych z dofinansowania
do utworzenia dziatalnosci gospodarczej oraz kwota dofinansowan,
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Wspieranie i aktywizowanie dziatan pracodawcow
tworzgcych miejsca pracy dla 0sdb z niepetnosprawnoscia.

ilos¢ zaktaddw pracy chronionej na terenie powiatu leborskiego,
wysokos¢ s$rodkow finansowych na dofinansowania do utworzenia
stanowisk pracy — liczba utworzonych stanowisk pracy i kwota
dofinansowan,

.3

Ochrona i przestrzeganie praw
0s6b z niepetnosprawnosciag

Rozpowszechnianie informacji z zakresu praw i uprawnien
0s6b z niepetnosprawnoscia.

ilos¢ udzielonych porad prawnych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,
ilos¢ orzeczen wydanych przez PZOON w Leborku,

ilos¢ wydanych legitymacji dla 0oséb z niepetnosprawnoscia,

ilos¢ wydanych kart parkingowych,

1.4

Wspétpraca instytucjonalna —
systemowa wspotpraca instytucji i
organizacji na rzecz oséb
Z niepetnosprawnoscig

Wspdtpraca sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym
na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig

iloS¢ organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osdb
z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem,

wysokos$¢ $rodkéw finansowych udzielonego wsparcia organizacjom
pozarzgdowym dziatajgcym na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia z
terenu powiatu,

ilo$¢ 0sdb biorgcych udziat w WTZ,

Wspieranie dziatan podejmowanych w zakresie likwidacji
barier architektonicznych w przestrzeni publiczne;j.

ilos$¢ ztozonych wnioskow i wysokos¢ pozyskanych Srodkow,

Wspieranie i propagowanie wydarzen sportowych,
kulturalnych, informacyjnych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnoscia.

ilos¢ imprez kierowanych do oséb niepetnosprawnych,

Rozwdj wolontariatu na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia

ilos¢ wolontariuszy
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Priorytet IV — WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Lp. Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki realizacji dziatan
IV.1. Zwiekszenie aktywnosci Ksztattowanie i rozwijanie Swiadomosci spoteczne;j ilos¢ projektéw realizowanych na rzecz senioréw,
spotecznej i przeciwdziatanie w zakresie dostrzegania i rozumienia problemoéw osdb wartos¢ $rodkéw finansowych na przedsiewziecia realizowane na rzecz
wykluczeniu osob w wieku w wieku senioralnym. 0s6b starszych,
senioralnym. ilos¢ kampanii,
Wzmacnianie aktywnosci spotecznej i integracji senioréw ilos¢ wydarzen skierowanych dla oséb starszych,
poprzez uwzglednienie w ofercie wydarzen kulturalnych, ilos¢ senioréw biorgcych udziat w zajeciach wsparcia dziennego,
sportowych, edukacyjnych ich potrzeb. iloé¢ miejsc w domach pomocy spotecznej,
ilos¢ miejsc w klubach seniora, placowkach wsparcia dziennego,
Wspieranie organizacji pozarzgdowych dziafajacych ilos¢ organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osdb w wieku
na rzecz osob w wieku senioralnym. senioralnym,
Udzielanie informacji seniorom o ich prawach ilos¢ 0séb korzystajgcych z poradnictwa prawnego i socjalnego, mediacji,
i uprawnieniach.
Rozwdj wolontariatu na rzecz oséb w wieku senioralnym. ilos¢ wolontariuszy
V.2 Rozwdj pomocy instytucjonalnej Zapewnienie funkcjonowania instytucyjnej opieki dla oséb ilos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu
dla osdéb w wieku senioralnym starszych, somatycznie i psychicznie chorych w ramach leborskiego,
domow pomocy spotecznej i dostosowanie liczby miejsc ilos¢ mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej, w tym z powiatu
do potrzeb spotecznosci powiatu. leborskiego,
ilos¢ osdb oczekujgcych na przyjecie do domu pomocy spotecznej,
Biezgca standaryzacja ustug Swiadczonych w domach ilos¢ szkolen dla pracownikéw domdw pomocy spotecznej i liczba oséb w
pomocy spotecznej. nich uczestniczaca,
ilos¢ srodkdw przeznaczonych na utrzymanie i podnoszenie standardéw
Swiadczonych ustug,
Tworzenie i promowanie miejsc i instytucji przyjaznych ilos¢ utworzonych instytucji i miejsc, form proponowanej pomocy,
seniorom.
IV.3. Wspotpraca instytucjonalna na Wspieranie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych ilos¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osdb w wieku

rzecz 0s6b w wieku senioralnym
wymagajgcych pomocy

na rzecz osob w wieku senioralnym.

senioralnym oraz form $wiadczonego wsparcia,

Rozwdj wspodtpracy instytucji pomocy spotecznej

oraz mieszkancéw powiatu i ich rodzin w zakresie
kierowania osdb ubiegajgcych sie o przyjecie do domu
pomocy spofecznej.

ilos¢ decyzji kierujgcych wydanych osobom ubiegajgcym sie o przyjecie
do domu pomocy spotecznej,
ilos¢ osdb powracajgcych do srodowiska rodzinnego,

Zrédto: opracowanie wiasne
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VIIl.  SPOSOB REALIZACII STRATEGII ORAZ JEJ RAMY FINANSOWE

Zapewnienie synergii dziatan i realizacja aktywnej polityki spotecznej powiatu leborskiego wymaga
wspotpracy z samorzgdami gmin i wojewddztwa. Skutecznosé funkcjonowania systemu wdrazania
Strategii weryfikowana bedzie poprzez prowadzony monitoring i ewaluacje. Samorzad powiatowy jest
odpowiedzialny za kreowanie polityki spotecznej w powiecie. Natomiast podmiotem odpowiedzialnym
za koordynacje i organizacje procesu realizacji Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku, ktére wykonuje zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki spotecznej, a takze zadan
powierzonych na podstawie innych przepisow, porozumien i umow.

Strategie realizowac bedzie samorzad powiatu oraz gmin, w szczegdlnosci jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, organizacje pozarzgdowe, podmioty ekonomii spotecznej oraz inne podmioty
zaangazowane w realizacje polityki spotecznej. Gtéwnym koordynatorem realizacji strategii z ramienia
powiatu leborskiego i realizatorem kierunkéw dziatann bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku. Kluczowa rola dla realizacji zadan w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, oparta
jest na wspdtpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej samorzaddw powiatowego, gminnych
i wojewddzkiego oraz sektora pozarzgdowego.

Monitoring Strategii odbywac sie bedzie w oparciu o okre$lone wskazniki. Zrédtem pozyskiwania
danych na potrzeby organizacji procesu monitoringu beda dane z oceny zasobdw pomocy spotecznej,
sprawozdan z dziatalnosci jednostek pomocy spotecznej z powiatu leborskiego oraz statystyk
publicznych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie bedzie raz w roku przekazywato sprawozdania
obejmujgce realizacje Strategii w poprzednim roku budzetowym do Zarzadu Powiatu Leborskiego,
z uwzglednieniem wskaznikow realizacji dziatan.

TABELA 85. ETAPY WDRAZANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

W POWIECIE LEBORSKIM NA LATA 2021 — 2027

ETAP | Rada Powiatu przyjmuje w formie uchwaty Strategie Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027 jako wyznacznik kierunkéw
rozwoju spotecznego powiatu leborskiego.

ETAP Il Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Powiatu powinien by¢
opublikowany na stronie internetowej powiatu leborskiego, a ponadto przekazany
uczestnikom procesu wdrazania dziatan - jednostkom i instytucjom, ktdérych
dziatalno$¢ moze przyczynié¢ sie do realizacji Strategii.

ETAP Il Nastepuje szczegdtowe opracowanie i realizacja poszczegdlnych kierunkéw dziatan
w ramach celéw operacyjnych i strategicznych.

ETAP IV Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dokonuje biezgcej oceny realizacji kierunkow
dziatan w zakresie stopnia osiggania rezultatéw strategicznych.

ETAPV Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku - sprawozdania okresowe (roczne)

z realizacji strategii — monitoring i ewaluacja oparta na dokonywaniu corocznych
przeglagdow celéw strategicznych i operacyjnych, kierunkéw dziatan oraz postepow
i trudnosci w realizacji Strategii.
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Przekazanie sprawozdania do Zarzadu Powiatu Leborskiego - do kornca drugiego
kwartatu za poprzedni rok budzetowy.

ETAP VI W przypadku stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian w dokumencie -
aktualizacja Strategii.
ETAP VII Ocena realizacji Strategii na koniec okresu jej obowigzywania — z udziatem

przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu
leborskiego oraz podmiotdw dziatajgcych w obszarach polityki spotecznej powiatu.
Zrédto: opracowanie wiasne

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Zaktada sie,
ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata
2021-2027” beda realizowane w sposéb ciggty w celu osiggniecia zdefiniowanych celéw strategicznych
i operacyjnych. Podejmowane w tym kierunku dziatania odbywac¢ sie bedg w ramach wspdtpracy
z samorzadami gminnymi i wojewddzkim, organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami ekonomii
spotecznej. Charakter Strategii integrujgcej dziatania istotne z punktu widzenia zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej regionu powoduje, ze realizacja zatozonych przedsiewzie¢ nie moze byc
finansowana wytgcznie z jednego Zrddta. Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan
nastgpi przy wykorzystaniu nastepujgcych zrédet finansowania:

— budzet powiatu leborskiego,

— budzet panstwa,

—  budzety samorzaddow gminnych (w tym, w zakresie pieczy zastepczej - zgodnie z art. 19 ust. 8

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— budzety innych powiatéw, w tym - zgodnie z art. 191 ust. 4 w/w ustawy,

— odptatnosci rodzicow biologicznych w zakresie pieczy zastepczej,

— programy, w szczegolnosci w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,

— projekty w ramach srodkéw z Unii Europejskiej,

— Srodki z algorytmu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON),

— Srodki w ramach programoéw, w tym pilotazowych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb

Niepetnosprawnych,

— prywatni sponsorzy, indywidualne wktady osdb - uczestnikéw dziatan.

Sprecyzowanie wysokosci planowanych srodkdw na realizacje Strategii nie jest mozliwe ze wzgledu
na dtugofalowo$¢ realizacji dokumentu (7 letni okres obowigzywania), dtugookresowe Zzrédta
finansowania oraz réznorodnos¢ jednostek i organizacji realizujgcych zadania strategiczne. Ponadto
zaktada sie, ze cele i dziatania wskazane w Strategii maja wyznaczac kierunki finansowania polityki
spotecznej powiatu i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu w kolejnych latach.

Ze wzgledu na ograniczonos$¢ srodkow dostepnych na finansowanie polityki spotecznej kluczowe
znaczenie ma podejmowanie staran o pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych przez podmioty

odpowiedzialne za realizacje zadan strategicznych. Na lata 2020-2023 Powiat Leborski pozyskat srodki
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finansowe na realizacje projektu pn. Centrum Ustug Spotecznych w powiecie leborskim o wartosci

9.805.396,52 zt, w ktérym wartos$¢ w poszczegdlnych obszarach dziatan przedstawia ponizsza tabela:

TABELA 86. PODMIOTY REALIZUJACE PROJEKT POWIATU LEBORSKIEGO NA LATA 2020-2023 — OBSZARY DZIAtAN

Podmiot realizujacy

Nr
zadania

Wartosé
dziatania
(w zt)

Obszary dziatan
(wg priorytetéw Strategii)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku

2.541.564,53

Priorytet |

RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY

SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII KRYZYSU W RODZINIE

Priorytet Il

DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM
Priorytet llI

WSPARCIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
Priorytet IV
WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Polskie Towarzystwo
Psychotraumatologii

1.664.217,00

Priorytet |
RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY
SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII KRYZYSU W RODZINIE
Priorytet Il
DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

Stowarzyszenie EDUQ

1.577.585,00

Priorytet |
RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY
SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACJI KRYZYSU W RODZINIE
Priorytet llI
WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
Priorytet IV
WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Fundacja Regionalne Centrum
Mtodziezy

286.740,80

Priorytet |
RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY
SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII KRYZYSU W RODZINIE
Priorytet Il
DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

Fundacje Leborskie Hospicjum
Stacjonarne

600.650,00

Priorytet |
RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY
SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII KRYZYSU W RODZINIE
Priorytet Il
WSPARCIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
Priorytet IV
WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Dom dla Dzieci ,Zakatek” i ,Siedlisko”

424.200,00

Priorytet |
RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY
SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACII KRYZYSU W RODZINIE
Priorytet Il
DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM

Starostwo Powiatowe w Leborku

2.201.685,00

Priorytet |

RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM — SPRAWNY

SYSTEM REAGOWANIA W SYTUACJI KRYZYSU W RODZINIE

Priorytet Il

DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM
Priorytet Il

WSPARCIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
Priorytet IV
WSPARCIE | AKTYWIZACJA SENIOROW

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie umowy nr RPPM.06.02.02-22-0048/20-00
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IX.  MONITORING | EWALUACIA

Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zaawansowania realizacji

Strategii i zgodnosci z postawionymi celami i kierunkami dziatan. Istotg monitorowania jest wycigganie
wnioskow z tego, co zostato i w jakim stopniu zostato wykonane, a takze modyfikowanie dalszych
dziatan. Przygotowanie merytorycznej oceny realizacji Strategii dokonywane bedzie przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku po zakonczeniu roku kalendarzowego i przekazywana w postaci
sprawozdania okresowego (rocznego) z realizacji Strategii do Zarzadu Powiatu Leborskiego wraz
ze sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki. Monitoring i ewaluacja zapisdéw strategicznych polegac beda
na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawié sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych kwestii spotecznych.
Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Ogélnym celem
ewaluacji jest zapewnienie optymalnego stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia rezultatow
wynikajgcych z realizacji Strategii. Strategia jest takze otwarta na spoteczng dyskusje oraz wszelkie
konstruktywne uwagi i wnioski. Aktualizacji dokumentu mozna dokonaé takze w wyniku monitoringu
zjawisk spotecznych oraz jako reakcje na zaistniate potrzeby i aktualng sytuacje mieszkarcow powiatu.
Bierze sie tu pod uwage, ze ma ona dfugoterminowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spotecznej, co wymaga statej obserwacji zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i ich uwzglednienia w strategii. W przypadku stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian
w dokumencie, tut. Centrum przygotuje propozycje zapisow i konsultacji z przedstawicielami instytucji,
jednostek organizacyjnych oraz sektora pozarzgdowego celem wdrozenia aktualizacji strategii.

Ewaluacja kornicowa bedzie przeprowadzona po zakoriczeniu realizacji Strategii, to jest w roku 2027,
podsumuje i oceni jej efekty oczekiwane i nieoczekiwane, a takze efektywnosé. Okreslone w niej zostang
czynniki wptywajgce na sukces lub niepowodzenie podjetych dziatan, a takze trwatos¢ i oddziatywanie

rezultatéw, dajgc tym samym asumpt do projektowania przysztych dokumentéw strategicznych.
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